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Encontros Democraticos sdo publicacdes do
Espaco Democratico,
a fundacdo para estudos e formacado politica do PSD

“Nao existe programa social
sem equilibrio das contas publicas”

afirmacdo acima é do ex-governador do Amazonas e especialista em contas

publicas Samuel Hanan, que participou em setembro de 2017 do Encontro

Democratico promovido para discutir a relacdo entre a politica e o desenvolvi-
mento da economia do pais. Para ele, o Brasil necessita de uma mudanca completa no
seu sistema de tributacdo, que hoje pesa mais sobre os pobres do que sobre os ricos.
Contudo, avisou, “isso s6 podera ser feito por um governo que tenha credibilidade, no
primeiro ano de mandato”.

Em sua palestra, Hanan, que foi executivo de empresas multinacionais e vice-governador
do Amazonas entre 1999 e 2002, tendo ocupado o cargo de governador por mais de
seis meses, afirmou que ndo existe a menor possibilidade de equilibrio fiscal somente
com cortes de despesas ou aumento de receita decorrente de eventual crescimento
econémico. "0 rombo é grande, muito grande”, disse ele. Por isso, acredita que “serd
indispensavel um aumento de tributos sobre capital e renda, com reducdo simultanea
da tributacdo sobre o consumo, de modo a gerar receita adicional da ordem de R$ 100
bilhdes ao ano”.

Para ele, contudo, o aumento de impostos sé se justificard se acompanhado de um
novo cédigo ético, moral e de conduta na vida publica, com forte reducdo no tamanho
do Estado.

Esta publicacdo traz a integra do que se discutiu naquele Encontro Democratico, em
que se tracou, com numeros, um retrato dramatico da situacdo do Pais.

Boa leitura.
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SERGIO RONDINO: Mais uma vez esta-
mos reunidos para um Encontro Democratico
aqui no Espaco Democrdtico, hoje tratando
do tema Brasil - Economia versus politica. Ha
uma percepcdo dos especialistas de que a eco-
nomia vem mostrando ligeira melhora, apesar
da politica - ou por causa da politica - e nés
convidamos para tratar desse assunto, e de
outros relacionados a situacdo brasileira, o
engenheiro Samuel Hanan, que é coordena-
dor do nosso Conselho Tematico de Pacto
Federativo e Tributacdo. Ele é formado pela
Universidade Federal Fluminense e foi
executivo de grandes empresas. Como
vice-governador do Amazonas, entre 1999
e 2002, foi titular das secretarias da Fazen-
da e da Industria, Comércio e Turismo, além
de governador interino por mais de seis
meses. Samuel Hanan, muito obrigado pela
presenca. A palavra é sua.

SAMUEL HANAN: O tema dado a mim - Eco-
nomia versus politica - lembra aquela histéria
do copo meio cheio e meio vazio. A politica,
acho que vai mal, muito mal; e a economia, na
minha visdo, ndo vai tdo bem como a grande
maioria acredita. Melhorou - estava muito em-
baixo - mas esta longe ainda de ser uma melhora
consistente. E é facil ver. Eu escrevi duas folhas
que vou me permitir ler antes de entrar na ex-
planacdo porque é uma sintese do quadro e
uma sintese do meu pensamento sobre esse
quadro. € uma espécie de desabafo que coloco
para reflexdo. O presente trabalho, de forma
despretensiosa, tem como objetivo procurar,
de forma organizada, fornecer subsidios para
reflexdes para a mais grave crise econémica ja
enfrentada pelo Brasil. Na minha avaliacdo, é
a mais grave crise - pelo menos nos meus 70
anos de idade. A crise, que ja perdura quatro
anos, é multifacetada e extremamente com-

REDUCAO DO DESEMPREGO,
MELHORIA DOS SERVICOS PUBLICOS,
CRESCIMENTO ECONOMICO,
SERVICOS ESSENCIAIS PARA A
POPULACAOQ - SEGURANCA, SAUDE,
HABITACAO, INFRAESTRUTURA,
NADA DISSO VAl EXISTIR SEM O
EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS.
NAO HA PROJETO SOCIAL SEM O
PROJETO FISCAL ANTES”.

plexa. Estamos vivendo, ao mesmo tempo, uma
crise ética, moral, politica, social, econdmica, da
saude, previdenciaria e de seguranca publica,
insuportavel, que torna o Brasil um dos paises
mais violentos do mundo. E ha o esfacelamen-
to do setor publico.

Como toda crise, esta oferece uma bifurca-
cdo - vamos para o abismo ou vamos utiliza-
la para buscar uma oportunidade. E na busca
da oportunidade, acho que cabe a cada um
de ndés encontrar a trilha que leve, num pri-
meiro momento, a repulsa total a corrupgdo,
ao rouba mas faz, a admissdo natural do crime
do caixa 2, o enriquecimento ilicito, o desres-
peito as leis, sinais exteriores de riqueza, fruto
do enriquecimento sem causa. Entdo, esse é
0 quadro que eu vejo hoje. E nessa oportuni-
dade temos de fazer os ajustes para mudar
esse quadro. Sdo inadiaveis e sdo inevitaveis.
Quando? Sé acredito no primeiro ano do man-
dato de um novo governo. Acho que ninguém
faz o que é preciso fazer num governo tran-
sitério, que sé tem mais um ano e meio e que
herdou uma situacdo pelo meio. Entdo, temos
que aproveitar um governo que venha a se
instalar com a legitimidade total, no voto, no
primeiro ano de mandato. Se deixar passar o
primeiro ano de mandato, esquecam. Porque ai
vém as eleicdes municipais e para tudo outra
vez. Entdo, é no primeiro ano de governo.

Diante disso, vou dizer o seguinte: o reequili-
brio das contas publicas - palavra que esta tao
na moda, sobretudo nas previdéncias-é o Unico
caminho para a retomada sustentada do cres-
cimento econdémico. Reducdo do desemprego,
melhoria dos servicos publicos, crescimento
econdmico, servicos essenciais para a popula-
cdo - seguranca, saude, habitacdo, infraestru-
tura, nada disso vai existir sem o equilibrio das
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contas publicas. Ndo hda projeto social sem o
projeto fiscal antes. Se ndo houver equilibrio
fiscal, ndo tem projeto social, a ndo ser na tele-
visao, em campanha eleitoral. Entdo, passa ne-
cessariamente pelo equilibrio das contas publi-
cas, principalmente quando vemos que a divida
esta chegando perto dos 80% do PIB. Estamos
ja perto do estado de metastase. Entdo, ndo da
mais para tratar o doente com aspirina. Requer
intervencdo. E se requer intervencdo, requer
legitimidade para fazer essa intervengado.
Dentro desse angulo, ndo vejo a menor pos-
sibilidade de buscar o equilibrio fiscal, o equili-
brio das contas publicas, sem aumento de
tributos. Na minha opinido, ja se perdeu muito

oy £
/ } a ;
Um pais que ndo sabe equilibrar suas contas néo tem condicdes de enfrentar de verdade a pobreza

tempo. Se tivéssemos tido a legitimidade e a
coragem de fazer os aumentos de tributos ne-
cessdrios e indispensaveis no sentido de bus-
car o equilibrio das contas publicas... Perdemos
dois anos. Por que eu digo isso? Ninguém
pode acreditar que um déficit publico primdrio
de RS 159 bilhdes pode ser estancado com
medidas homeopaticas, de corte aqui, corte
ali. Ndo vai acontecer nada. Entdo, RS 159
bilhdes de déficit primario, se somados a mais
RS 400 bilhdes de custos de juros da divida,
para rolar a divida, estamos falando de RS 550
bilhdes de déficit todos os anos. Entdo, a nossa
divida cresce, todos os anos, RS 550 bilhges. E
RS 550 bilhdes num Pais que tem um PIB de

RS 6,4 trilhdes, estamos falando de 8%. Todos
0s anos a nossa divida cresce 8%. Como é que
vamos sair disso sem tributo novo? Ndo sai.

Nesse contexto, temos de passar por um
aumento de tributos e mudar por completo o
sistema de tributagdo no Brasil. € 0 que sig-
nifica isso? Hoje, no Brasil, o pobre paga mais
imposto que o rico. A tributacdo é regressiva,
e ndo progressiva. O que se tributa é o con-
sumo - ndo se tributa capital, ndo se tributa
renda. Entdo, ndo adianta achar que vai sair
aumentando tributo - aumenta aqui e aumenta
ali - sem mexer na estrutura tributaria do Pais,
de forma que se tenha um aumento de receita
expressivo. Estamos num buraco de RS 159
bilhes primarios. Ndo vai fechar com mais RS
10 bilhdes. Vamos dar um exemplo. Se o PIB
crescer, no ano que vem, de forma otimista,
3%, sobre RS 6,5 trilhdes teremos quase RS
200 bilhGes de crescimento. € RS 200 bilhdes
de crescimento do PIB, com uma carga tribu-
taria de 25%, da RS 50 bilhdes. Ndo vai fechar
0s RS 159 bilhdes e nem os RS 550 bilhGes de
todos os anos. Entdo, ndo dda para achar que vai
fechar a conta com o crescimento da economia.
Sé vai fechar se tivermos uma nova estrutura
tributaria e novo aumento de carga tributaria,
obviamente mudando a férmula. Tem que
tributar menos o consumo e mais a renda, o
capital. Tem que passar por isso.

€ aqui coloco o meu lamento. Aumento de
tributo ninguém quer nem ouvir falar, até
porque sé se justifica se houvesse um novo
cédigo de ética, de moral, de conduta, que
levasse as pessoas a acreditarem que esse au-
mento seria uma forma de patinar para crescer.
Aqui entra um pensamento que eu gostaria de
ver aplicado ao Brasil de hoje. Carlos Lacerda
foi governador do Rio de Janeiro em 1960. Ele
cunhou esta frase, numa crise, na época de

Getulio Vargas: “O Brasil é um pais honesto
governado por corruptos e ladrdes”. Entdo, ndo
ha como sair desta se ndo houver uma mudanca
na conduta ética e moral para valer, profunda.
E ai é possivel que o povo aceite o aumento de
tributo, sabendo que o dinheiro vai voltar, vai
ser bem gerenciado. Porque, indo ao extremo,
eu vejo o seguinte: as pessoas pagam imposto
a beca. N6s temos uma arrecadacdo gigantesca
comparada com outros paises do mundo. E ndo
temos educacgdo, saude, seguranc¢a publica, in-
fraestrutura... Ndo temos nada. Hoje, se vocé
for num hospital publico, vera gente no chdo,
na maca. Ndo tem remédio, ndo tem cilindro
de oxigénio. Uma consulta especializada leva
de quatro a cinco meses para ser agendada.
Eu até me atrevo a dizer, me permitam o desa-
bafo, que estamos cometendo uma espécie de
genocidio, matando gente no atacado por falta
de servicos basicos, por falta de salde.

Com esse quadro, eu separei alguns nimeros.
Vejam como o Brasil se deteriorou rapidamente.
O déficit publico primdrio, isto é, receita menos
despesa: em 2006 estdvamos tdo organizados
que tivemos um superdvit. Em 2010, superavit
de RS 100 bilhdes. Em 2014 comecou a desan-
dar. Tivemos eleicdo, reeleicdo. Déficit de RS
115 bilhdes, RS 150 bilhdes e hoje estamos
com um rombo de RS 159 bilhGes. E fala-se,
fala-se, fala-se. Todo ano é a mesma coisa.
Ou seja, ndo estamos melhorando em nada.
Em termos de despesa versus receita ndao ha
melhora nenhuma. Zero. O segundo lado é o
efetivo, que é o verdadeiro déficit. Alids, dé-
ficit primario ¢ uma invencdo de economista
brasileiro, porque ndo tem em nenhum outro
lugar do mundo. O que existe é o déficit final.
0 nosso déficit final, somados os juros, é de RS
550 bilhdes. Todos os anos se arrecada muito
dinheiro e gasta-se RS 550 bilhdes a mais do
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que se arrecada. € ndo temos nada, servico
nenhum. Para onde vai o dinheiro? Ndo é sé
corrupcdo, ndo é sé roubo. € desperdicio, ma
gestdo. € o cachorro correndo atras do préprio
rabo. Da a volta e comeca a correr atrds do
préprio rabo.

Vamos falar sobre a explosdo da divida. Es-
tdvamos em 55% do PIB muito recentemente
e agora ja bate em 80% do PIB. Sem fazer in-
vestimento nenhum. Ou seja, estamos jogando
dinheiro na lata do lixo. Esse é o quadro. E ndo
é o governo federal. € o0 governo federal, os
governos estaduais e 0s governos municipais,
os trés entes federativos.

E a economia? O crescimento do PIB, em
2014, foi praticamente zero; em 2015 e
2016, recessdo profunda. Em 2017, comeca
a melhorar, com um crescimento de 0,8%,
muito baixo, principalmente depois de dois
anos brutais. Vamos converter em délar e
fazer per capita. O nosso PIB per capita, em
2014, era de 12.100 ddlares. Em 2017 vai
fechar com algo em torno de 8.930 délares. €
uma queda de 26%. Esse é o tamanho do em-
pobrecimento de cada brasileiro, o retrato do
empobrecimento. E disso vem o horror social,
o maior flagelo, que é o desemprego. Doze
milhdes de pessoas. Entdo, temos uma coisa
arrastando a outra, arrastando a politica, ar-
rastando tudo. Vejam a Previdéncia Social.
Em 1994, quando Fernando Henrique Car-
doso iniciou o seu governo, o déficit da Pre-
vidéncia era de 0,10% do PIB. Ele deixou o
governo, oito anos depois, com 1,30% do PIB,
13 vezes mais. Veio o Lula, entregou mais
baixo: a economia cresceu mais rapido, pleno
emprego, deu 1,14%. Deixou para Dilma, que
depois deixou para o Temer: 2,30%, RS 150
bilhdes. E vai bater em RS 185 bilhdes, o que
€ um crescimento exponencial.

E sé se fala da Previdéncia privada, ninguém
fala do servidor publico. O tamanho do buraco
da previdéncia do servidor publico, que é uma
espécie de privilegiado na aposentadoria, ja
bate em RS 133 bilhdes, sendo RS 80 bilhdes
do governo federal. Sdo 3 milhdes, 4 milhdes
de pessoas que custam RS 133 bilhges. E vai
crescer. As aposentadorias do Poder Legisla-
tivo sdo, em média, de RS 29 mil; no Poder Ju-
diciario, RS 22 mil; no Poder Executivo, os mili-
tares, que ganham mais que os civis, R$ 9.700;
no Executivo, civis, RS 7.600; nés, mortais, RS
1.300. Eu me incluo ai porque sou aposentado
pelo INSS com 52 anos de trabalho e de contri-
buicdo. A minha é mais do que isso, sdo RS 3
mil e pouco.

A tributacdo, no Brasil, estd causando um
dano gigantesco na economia. Eu fico hor-
rorizado quando alguém fala: "Vamos fazer
uma reforma tributaria”. Tenho horror dessa
expressdo. Isso é uma enganacdo. Reforma
tributaria é sindnimo para aumento de tributo.
Por qué? Sé se senta a mesa quem se interessa
peloaumento. Sé se senta a mesa governador, 0
prefeito. Ninguém quer correr o risco de perder.
E isso significa aumento de tributo. Quando, na
verdade, o Brasil precisa de uma reforma fiscal.
O Brasil precisa de uma reforma institucional,
uma reforma federativa, um pacto federativo.
Somos um pais pobre. Por que precisamos ter
Ministério da Educacdo, Secretaria Estadual da
Educacdo e Secretaria Municipal da Educacdo?
Trés niveis. Salde, a mesma coisa. Seguranca,
a mesma coisa. Tem delegacia de tudo quanto
@ Estado. Delegacia da educacdo de cada Esta-
do, de cada municipio. Nés precisamos definir:
educacdo é da Unido? € dos Estados? Acaba o
resto. € vai poupar um monte de dinheiro, de
gastos que ndo servem para nada. A atividade-
meio esta comendo o dinheiro da atividade-

E SO SE FALA DA PREVIDENCIA
PRIVADA, NINGUEM FALA DO
SERVIDOR PUBLICO. O TAMANHO
DO BURACO DA PREVIDENCIA DO
SERVIDOR PUBLICO, QUE E UMA
ESPECIE DE PRIVILEGIADO NA
APOSENTADORIA, JA BATE EM R$ 133
BILHOES, SENDO R$ 80 BILHOES
DO GOVERNO FEDERAL. SAO 3
MILHOES, 4 MILHOES DE PESSOAS
QUE CUSTAM R$ 133 BILHOES”.

fim. E se nds ndo reduzirmos a atividade-meio,
ndo vamos chegar a atividade-fim provendo
educacdo, provendo seguranca e infraestru-
tura de qualidade.

E ai passamos por esse horror que é a tribu-
tacdo. Ela é regressiva: quem ganha menos
paga mais e quem ganha mais paga menos.
Precisamos tributar a renda. Vou dar o exem-
plo. Vejam essa comparacdo, que ndo deixa
nenhuma margem a nenhuma discussdo: no
Brasil, 44% da receita publica total, dos trés
entes federativos, vem de imposto de consu-
mo. A tributacdo sobre o consumo - vassou-
ra, macarrdao, detergente, dgua sanitaria- no
Brasil é de 44%. E a tributacdo sobre a renda
é de 21%. Nos Estados Unidos, a tributacdo
sobre o consumo é de 18% e sobre a renda
de 44%. € o inverso. E assim é nos paises de
melhor qualidade. Estamos tributando con-
sumo e ndo tributamos capital nem renda.
Isso é o que chamamos de tributacdo re-
gressiva: quem compra uma vassoura paga
imposto e quem tem o dinheiro aplicado
em rendimentos isentos e ndo-tributdveis,
como fundo imobilidrio e fundo de letra imo-
biliaria, ndo paga nada. Entdo, quanto maior
a renda da pessoa, menor a taxa efetiva de
imposto. € dado oficial da Receita Federal:
0S mais ricos - as 71.440 pessoas mais ricas
do Brasil, para efeito de declaracdo de Im-
posto de Renda - pagaram uma aliquota mé-
dia sobre a sua renda de 6%, enquanto um
trabalhador que ganha RS 4 mil ou RS 5 mil
por més paga 27,5% na fonte. O rico, que
ganha mais de RS 150 mil por més liquido,
por ter rendimento isento, ndo tributdvel,
paga 6%. Dados da Receita Federal. Para
vocés olharem o tamanho da parafernalia
fiscal, vejam nesta tabela a quantidade de
imposto em cada produto.
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0
SERGIO RONDINO: \/ou ler para Vocés:
acucar, 40%;
6leo de soja, 37%;
margarina, 37%;
molho de tomate, 36%;
café, 36%;
carne bovina, 18,63%;
ovos, 21,79%;
gasolina, 57%;
telefonia, 47%;
luz e energia, 45%;
alcool, 43,28%;
cigarros, 81%;
esponja de aco, 44%;
detergente, 40%;
agua sanitdria, 36%;
xampu, 52%;
desodorante, 47%;
sabonete e creme dental, 40%.
No material escolar:
caneta 48%;
borracha, 44%;
lapis, 36%;
livros, 13%...
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SAMUEL HANAN: V3 para casa popular...

SERGIO RONDINO: Casa popular, 49%;
moveis, 37%;

mensalidade escolar, 37%.

VVejam o material de construcado:

tijolo, 45%;

telha, 34%;

tinta 34%.

SAMUEL HANAN: Na casa popular, os impos-
tos todos somados chegam a metade do valor. E,
além disso, cada um de nds paga o seu Imposto
de Renda, o seu IPVA, o seu IPTU, a escola do
filho, o plano de salde, a sua seguranca. Paga-
mos tudo isso porque ndo temos. Isso tudo é
carga tributdria. Entdo este é o caos tributdrio
do Brasil, enquanto rendimento de dividendos
é zero. Um banco, por exemplo, paga zero de di-
videndos aos seus acionistas. Juro sobre capital
préprio, também ndo tem imposto. Em letras imo-
bilidrias, letras agricolas, fundos imobiliarios,
também zero. € mais facil cobrar o consumo
porque ninguém sabe o que estd pagando. Nds,
no PSD, estamos muito a vontade para falar nisso
porque propusemos uma lei que obriga a colocar
o valor do imposto no cartaz em que esta o preco
do produto. E ndo conseguimos. Conseguimos a
inclusdo do imposto na nota fiscal, sobre o valor
total da nota. Isso pode deixar explicito para o
consumidor o tamanho desse Estado ineficiente
que nds temos. Entdo, esse é o quadro econdmi-
€O em que estamos.

SERGIO RONDINO: £ ai vem a pergunta:
que fazer?

SAMUEL HANAN: E ai vem o lado da politi-
ca. Ndo tem solucdo se ndo passar pelo lado
moral, ético, que é reduzir o tamanho do Es-

tado. O Estado é muito grande, é um gigante
desnecessadrio e ineficiente, incontrolavel e in-
governavel. Hoje, 42% da receita publica sdo
destinados exclusivamente para pagar servi-
dor publico. Entdo, se vocé arrecada 100 reais,
42 vdo para os servidores publicos, que repre-
sentam 5% da populacdo. 42% de tudo o que
se arrecada vao para 5% da populacdo. Esse
Estado tem que diminuir.

0 segundo problema, que quase ninguém
fala, é o das rendncias fiscais. O Estado faz
bondades sem poder. A Previdéncia, que
todo mundo diz que esta quebrada, tem RS
60 bilhGes por ano que o governo abriu mdo
de receber. Entidades filantrépicas ndo pa-
gam e uma série de outras entidades tam-
bém ndo. RS 60 bilhdes por ano. Na area
fiscal, favores sdo feitos. Aqui é a casa do
Supersimples e eu sou favoravel a ele, mas
ndo do tamanho que estad: RS 80 bilhGes por
ano é o tamanho da rendncia, porque abri-
ram muito. A ideia é boa, mas tem que ser
revista. Juntando o Supersimples ao resto,
sdo 280 bilhdes por ano de rentncia. O nos-
so buraco é de RS 150 bilhGes. E o0 governo
abre mdo de RS 280 bilhdes.

E os principais componentes sdo: rendimento
isento, ndo tributavel, RS 23 bilhGes ao ano;
letras imobilidrias, RS 22 bilhdes a RS 24
bilhdes ao ano; Supersimples, RS 80 bilhdes
por ano; industria de informatica - que ndo gerou
tecnologia de nada - RS 6 bilhdes por ano. O
Brasil tem a Lei da Informdtica ha mais de 20,
30 anos, e ndo temos uma fabrica de chip no
Brasil, s6 fabrica de plastico e cabo, todo o res-
to vem importado e se da essa renuncia anual.
Entdo, tem RS 280 bilhdes nisso. Se somarmos
RS 280 bilhdes com RS 70 bilhdes da Previ-
déncia, da RS 340 bilhGes. E 0 nosso buraco é
de RS 150 bilhGes. Entdo, ou se mexe nisso,
ou ndo vamos para lugar nenhum. Ndo tem
como ir a lugar nenhum a ndo ser assim: tribu-
tar Imposto de Renda com uma aliquota maior.
Tem que ter uma aliquota maior de Imposto de
Renda para pessoa fisica e pessoa juridica. Um
comerciante que ganha RS 100 mil, RS 500 mil
ou RS 1 milhdo por ano ndo pode pagar igual a
quem ganha RS 30 milhdes ou RS 40 milhdes
por ano. Tem que ter a aliquota progressiva.
Tem que tributar capital, tributar renda e re-
duzir tributo sobre consumo. Tem que ser si-
multaneo. Se for reduzido o imposto sobre o
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consumo, a populacdo tera uma qualidade de
vida infinitamente melhor.

S6 para ver como se faz benesses de toda
ordem: agora mesmo, em agosto de 2017, o
Congresso aprovou a lei complementar nime-
ro 160, a chamada Lei da Guerra Fiscal. Os Es-
tados deram ICMS para todo mundo. “Inddstria
de automdvel, eu estou na Bahia, vem para
ca que eu te dou ICMS, vocé ndo paga ICMS”.
Ai o outro Estado: “Ah, vem para ca porque
a fabrica de trator também ndo paga ICMS”".
Entdo, foram fazendo isso tudo ao arrepio
da lei. A Constituicdo veda expressamente a
concessdo de beneficios fiscais por parte dos
governos estaduais sem a aprovacdo unanime
do Confaz, o Conselho de Politica Fazenddria.
O Supremo Tribunal Federal ja julgou diversos
em plenario. Mesmo assim fizeram e fazem. €
serviu até para propina. “Eu te dou incentivo
aqui, vocé ndo paga o ICMS e da o meu tam-
bém”. Tem governador preso porque deu isen-
cdo para fabrica de pneu e recebeu propina.

Fizeram isso, quebraram os Estados e foram
a Unido pedir socorro para negociar a divida
- “Socorro, papai, me dé dinheiro que estou
quebrado”. E o governo federal: “Dou dinheiro
e autorizo uma nova lei, que te da mais 15
anos. Essa lei complementar da mais 15 anos”.
Se ninguém pode dar, ndo tem por que todo
mundo dar. Ninguém pode dar, acabou. Todo
mundo tem que pagar. Ja foi dado, desrespeitado,
é ilegal, tudo bem. Legaliza isso, ou da mais
um ano ou dois e acabou. Mas ddao mais 157
E é para tudo, para coisa supérflua, e ndo se
da isencdo para o medicamento, para o arroz.
Isso tem que parar. Revogar essa lei. Essa lei é
responsavel por centenas de milhdes de reais
por ano. O governo do Rio de Janeiro acabou
de pegar RS 30 bilhdes do governo federal
porque deu isso. E dai? Ficou por isso mesmo.
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€ a Constituicdo ainda prevé prisdo para quem
deu. € ilegal. Prorrogaram por mais 15 anos
e vao continuar dando por mais 15 anos. Um
horror. € todo mundo quebrado.

E para fechar meus dados: é necessario co-
brar imposto dos grandes devedores. Ninguém
cobra imposto de grande devedor. Hoje se deve
bilhdes e bilhdes, trilhdo. Vou ler para vocés a
lista dos maiores devedores de PIS e Cofins
do Brasil - sem cobranca. As maiores empre-
sas devem RS 545 bilhGes. Vou dar o nome de
algumas. Eu posso dar porque estd no site da
Receita. Algumas quebraram, ndo tém como
pagar - Varig era a primeira. Vamos |a: Eletro-
paulo deve R$2,240 bilhdes; Itaucard, RS 1,5
bilhdo; Unimed, RS 1,4 bilhdo; Paes Mendonca
Supermercados, RS 1,2 bilhdo; Pdo de Acu-
car, Casas Bahia, RS 1,7 bilhdo; Ambev - esta
quebrada, né? - RS 912 milhdes; Wall Mart,
RS 700 milhdes; J.P. Morgan, RS 800 milhdes.
Como é que esse pessoal deve PIS e Cofins?
Eles ndo pagam, sdo autuados, faz-se um re-
curso. € barato fazer o recurso, porque tem
tanta instancia para recorrer que compensa
aplicar o dinheiro. Aplico e depois vou pagar.
€ depois ndo paga. Eu ndo pago, espero vir o
Refis. Vem o Refis e tenho 90% de perddo dos
juros, 70% de perddo da multa, 25% dos encar-
gos. Vou pagar um terco ou um quarto do que
devia. Ganhei dinheiro a custa do Estado. Isso,
os grandes. Agora deva vocé para ver se ndo
aparece um oficial de Justica na sua casa e te
executa rapidamente. Entdo, esse é o quadro
final da parte fiscal.

E quando fazer essas mudancas todas? No
primeiro ano de mandato. Acho que essas ver-
dades tém que estar na midia, na agenda da
campanha eleitoral. E se ndo estiver na agen-
da da campanha eleitoral que tem que cobrar
tributo, tem que cobrar renda, vai soar como

estelionato eleitoral... Vai esconder e na hora
vai ter que fazer. Entdo, se for para a cam-
panha com essa clareza legitima, acho até que
pode produzir resultados satisfatérios para
todo mundo, mostrando a necessidade.

Eu quero fechar minha fala com uma frase,
um pensamento, um ensinamento de 2067
anos. Vou ler aqui. Quem disse isso? Marco
Tdlio Cicero, senador romano, 55 anos antes
de Cristo. "0 orcamento deve ser equilibrado.
O Tesouro Publico deve ser reposto. A divida
publica deve ser reduzida. A arrogancia dos
funciondrios publicos deve ser moderada
e controlada. A ajuda a outros paises deve
ser eliminada, de modo que Roma ndo venha
a faléncia. As pessoas devem, novamente,
aprender a trabalhar em vez de viver a custa
do Estado”. Esta é a verdade de hoje.

SERGIO RONDINO: O economista Roberto
Macedo quer fazer algumas observacoes.

—
i

ROBERTO MACEDO: £ um prazer estar aqui
com o Samuel. Ele tem vivéncia, conhece essas
coisas a fundo e vem com exemplos que sdo
muito interessantes. Os académicos as vezes se
esquecem de que é preciso convencer as pes-
soas mostrando como a coisa funciona. Acho
que isso é muito didatico, deveria ser mais uti-
lizado. Eu me assustei no inicio da sua palestra,

quando vocé falou que sem aumentar carga
tributdria ndo tem solucdo. Ai eu fiquei com
um pé atras. Mas depois vocé foi para a parte
fiscal, ai é outra histéria. Vocé fala também dos
gastos. E aqui eu vou dar alguns exemplos que
utilizo nas minhas pregacdes. Aquela compara-
cdo que vocé fez entre os Estados Unidos e o
Brasil é muito interessante. Porque vocé vai no
Aeroporto de Guarulhos e vé o pessoal pagar
excesso de bagagem porque vem com aquele
monte de malas cheias. Porque um brasileiro
que vai para Miami estd no que eu chamo de
otimo tributario. Aqui ele paga pouco Imposto
de Renda e |13 o imposto que incide sobre as
tralhas que ele compra também é pequeno, per-
cebeu? Essa é uma das razdes pelas quais todo
mundo acha as coisas 13 baratas. Porque ndo
tem incidéncia. Tenho uma filha que mora Ia.
E 13 tem um imposto que é muito caro, que
é o imposto sobre propriedade e a heranca.
Eu morei 1. Vocé pega, por exemplo, uma
prefeitura nos Estados Unidos. A policia é com
ela. A educacdo, até o fundamental, é com ela
também. Entdo, cobram uma carga tributdria
alta. Esse imposto sobre propriedade é tdo alto
que as vezes o sujeito ndo cobra do inquilino,
porque ele ja paga o aluguel. Tem gente que
ndo aluga um apartamento |4 porque ndo con-
segue pagar o imposto. E pesado.

SAMUEL HANAN: O imposto é do proprie-
tdrio, ndo pode entrar no contrato do inquilino.
Ndo pode cobrar.

SERGIO RONDINO: Nem condominio. N3o
pode cobrar nada.

ROBERTO MACEDO: Outra coisa que existe

no Brasil é que este setor de RH do governo
- especialmente o federal - € uma bagunca. O
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governo é a maior instituicdo do Pais. Se fosse
uma empresa, seria a maior empresa do Pais
de longe. Mas qual é o setor de RH do governo
aqui? € uma tremenda bagunca. Eu tive curio-
sidade sobre o salario inicial de um juiz. Sabe
onde fui achar? No Correio Brasiliense. Em Bra-
silia é tdo importante que o jornal tem uma
secdo de concursos. Vai ter um concurso na 52
vara de ndo sei o qué: RS 27 mil de saldario ini-
cial, com apenas trés anos de experiéncia. Quer
dizer, vocé termina a faculdade de Direito aqui
no Largo Sdo Francisco com 22 anos, chega aos
25, 26 anos e passa num concurso desses. Vai
ganhar RS 27 mil. Tinha que ser um negdcio
melhor: RS 10 mil ja estava muito bom para
comecar. Ndo pode isso. Onde vocé arruma um
emprego de RS 27 mil? Eu conheco alunos de
faculdade. Vdo para o mercado financeiro, que
hoje paga melhor, e os salarios sdo entre RS 5
mil e RS 10 mil e olha I&. € um desatino.

Agora, isso ndo se limita ao governo federal. Ha
um negocio que eu gosto de chamar a atencdo
porque aqui em Sdo Paulo é muito claro. Ndo sou
muito popular na USP porque defendo, em lugar
do ensino gratuito - que ndo é gratuito coisa ne-
nhuma -, 0 estudante pago. Porque o pobre que
quiser estudar Engenharia ou Medicina tem que
sustentar a familia, ele precisa ser pago para
estudar. € foi assim que eu fiz o doutorado nos
Estados Unidos, eles me pagaram para estudar.
Va numa escola de Medicina ou Engenharia, que
exige sistema integral: ndo tem pobre 13 dentro,
porque o cara tem que trabalhar. € aqui, se vocé
tem um mendigo que ganhou uma esmola, se ele
vai na padaria ou no supermercado comprar algu-
ma coisa, esta pagando ICMS. E a USP é susten-
tada pelo ICMS. Aqui é muito claro; vocé pagou,
esta ajudando a sustentar aqueles meninos ricos
Ia da USP. Na USP, se vocé observar os carros no
estacionamento...
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SAMUEL HANAN: Havia um deputado pelo
Rio, que se elegeu muito anos sé por isso:
Amaral Neto. Ele se elegia s6 fotografando o
estacionamento das universidades publicas.
Ele dizia: “Olha ai, isso tudo é universidade
publica, tudo carro do Gltimo tipo”. € ilusdo
achar que um aluno da universidade publica
estad estudando de graca. Ele estad estudando e
é pago. Ele ndo paga. Quem paga, muitas vezes,
é aquele mendigo, o cara do posto, o estivador,
eles estdo pagando para ele estudar 4. Ndo
tem estudo de graca.

ROBERTO MACEDO: Temos que aprender
com os outros. A Universidade de Harvard ndo
@ particular, tem quase 400 anos. Comecou
como um seminario protestante e hoje eles tém
muitos recursos, recebem muitas herancas,
tem um portfélio de acdes imenso. Ha uns dois
anos eles tomaram a decisdo: nds garantimos
a anuidade e damos mensalidade a todo estu-
dante que for admitido e ndo tiver recursos.
Quer dizer, ndo tem esse problema, porque 13
o estudo é tempo integral. Mas terminando, ha
uma coisa que todo mundo fala - vocé mesmo
disse que no Brasil a carga tributdria é muito
alta, mas os servicos publicos sdao uma droga -,
aquilo que o Delfim Netto chamou de “Ingana”,
a carga tributaria da Inglaterra e os servicos
publicos de Gana. Esse raciocinio estd errado.
Porque quando se cobra a mesma carga tribu-
tdria na Inglaterra, em termos porcentuais so-
bre o PIB, tem que lembrar que na Inglaterra a
renda média per capita é de 40 mil délares, em
nameros redondos, e aqui no Brasil é de 10 mil
délares. Em termos per capita, o dinheiro que
se levanta com essa carga ndo da para oferecer
0 servico publico da Inglaterra no Brasil. Temos
que baixar um pouco a expectativa. O pais é
pobre, na média a populacdo é pobre, e mesmo

com toda essa carga tributdria, ndo da. Agora,
passando aqui para “O que fazer?”, acho que
0 Estado ndo se credencia para pedir aumento
de imposto por causa de todas essas mutretas
que se vé ai. Teria que fazer como fez até no
caso da Previdéncia, prop0s cortar coisas. Mas
tem que fazer todo esse caminho. Vocé rela-
cionou o “como fazer” e fica uma pergunta. Se
vocé for pelo lado fiscal, atacando as despesas
e toda essa podriddo que tem ai, vai levantar
uma oposicdo brutal, como jd aconteceu no
caso da Previdéncia, até impedindo a aprova-
cdo dela nas circunstancias atuais. Enfrentar
isso é muito dificil. Como se faz?

SAMUEL HANAN: O primeiro ano de um
mandato é muito forte. Ele faz. Agora, a rea-
cdo contra a reforma na Previdéncia, na minha
opinido, se da por causa do privilégio. Se a
reforma da Previdéncia é essa aqui para todo
mundo, ninguém estd fora disso, passa. Ago-
ra, servidor publico, ndo, policia ndo, tal setor
ndo... Se ha privilégio, é dificil vocé convencer
alguém.

SERGIO RONDINO: Um acréscimo rapido.
0 que vocé estd propondo é que todas essas
questdes, totalmente impopulares - aumento
dos impostos, reforma da Previdéncia -, tém
que constar das temdticas das campanhas
eleitorais. O problema é pratico: quem vai se
eleger propondo aumento de imposto, reforma
da Previdéncia?

SAMUEL HANAN: Vai quem disser; o seu im-
posto sobre o feijdo, 0 arroz, a vassoura, a dgua
sanitdria, vai baixar. Agora, o imposto de quem
ganha mais de RS 1 bilhdo por ano vai ser este
ou aquele, ndo vai ter mais rendncia fiscal para
dar favores para a industria automobilistica,

ndo vai ter para isso, ndo vai ter para aquilo,
comeca a criar um clima. Ndo é facil.

ROBERTO MACEDO: Vai quebrar.

SAMUEL HANAN: Vai quebrar, é irreversivel.

. >

LUIZ ALBERTO MACHADO: £ exatamente
isso. Ha um artigo, se ndo me engano do Edu-
ardo Gianetti - A economia politica do ciclo
eleitoral - no qual ele defende exatamente
isto. Vocé tem que fazer isto quando tem capi-
tal politico. Quando vocé tem capital politico?
Logo depois da eleicdo. Até quem votou con-
tra, em um primeiro momento, dd um certo
crédito. O caso da Dilma na ultima eleicdo, é
raro. Ela ja ganhou sem capital politico. Mas
normalmente o cara entra com capital politico.
Se ndo fizer no primeiro ano, a tendéncia é
ndo fazer mais. € dificilimo. Porque, se n3o co-
locar na pauta da sua campanha, se ndo fizer
um trabalho de comunicacdo extraordinaria-
mente bem feito, estd dando um tiro no pé.
Se ndo apontarmos a necessidade disso, ndo
estamos cumprindo o nosso papel. Agora, que
é complicado, é.

SAMUEL HANAN: Sobre previdéncia, es-
tou muito a vontade para falar. Por lei, eu
teria direito a uma aposentadoria de RS
30 mil por més como governador. Ndo quis.
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Porque eu escrevi que sou contra. E eu ndo
podia ser contra o que eu escrevi. Eu até
tentei receber, se eles pagassem direto, para
uma instituicdo de caridade, que era a APAE.
Nunca permitiram. A lei ndo permite. Eu tenho
que receber e pagar. Entdo, ndo quero esse
dinheiro no meu bolso. Minha consciéncia
permite que eu fale.

ROBERTO MACEDO: Se ndo corrigir essas
injusticas, ndo passa o resto.

SAMUEL HANAN: Ha um ponto relevante:
a arrecadacdo no Brasil esta mais baixa, caiu.
Ndo é sé a recessdo. Ela vem como fruto da
economia global. A recessdo profunda alterou
a economia. Aqui entra um pouco do economeés:
a elasticidade. Aumento de arrecadacdo versus
o0 aumento do PIB, mudou. Quando o PIB cai
em certo percentual, a arrecadacdo cai mais do
que esse percentual. Quando o PIB cresce além
de um percentual, a arrecadacdo tende a crescer
mais do que aquele percentual. Mas por que al-
terou? A recessdo profunda levou a mudanca.
Isso ndo foi percebido pela sociedade. Por
exemplo, uma pessoa era empregada, tinha um
saldrio de RS 30 mil reais. Entdo, o custo dessa
pessoa no emprego erade RS 15 mil de tributos
e encargos. Foi para o Simples e o custo caiu
para 5,5%. 0 que se arrecadava de imposto era
RS 15 mil, agora se arrecada RS 5,5 mil. Isso é
uma perda definitiva da arrecadacdo tributaria.
Entdo, uma série de fatores que aconteceram
na economia como fruto da recessdo continu-
ada e profunda vai aumentar a necessidade
de aumento de tributos. Vai mudar mesmo.
Em 2010, tinhamos 1 milhdo de pessoas que
viviam de rendimento individual. Hoje sdo 2,3
milhdes. Fruto da recessdo. Fruto do imposto.
Tem mil coisas que estdo ai no jogo.
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ROBERTO MACEDO: Netflix vai ser tribu-
tado.

SAMUEL HANAN: Dados ndo tem imposto.
Voz tem imposto de 30% a 40%. Foi para o
Whatsapp, o Facebook. Acabou essa receita.
Isso vai ter um impacto gigantesco na receita
dos Estados. Vai mudar.

- R —
RUBENS FIGUEIREDO: Primeiro, parabéns
pela sua apresentacdo. Eu conheco seu trabalho,
suas ideias. Minha preocupacdo é se ndo es-
tamos sendo romanticos com essa ideia de
reforma tributdria. Eu lembro que faz mais de
25 anos... Assim como tivemos uma discussdo
longa sobre a Previdéncia, ja tivemos alguns
ajustes com o Fernando Henrique, agora es-
tdo tentando fazer outros. Reforma politica
também n3o sai. € muito provdvel que uma
reforma tributaria definitiva e tdo abrangente
assim também ndo saia, é muito dificil. Mesmo
com um presidente forte no primeiro ano. No
livro do Fernando Henrique, ele mostra que
com todo o poder que ele tinha quando en-
trou - estabilizou a moeda, acabou com a in-
flacdo - ndo conseguiu fazer 10% do que ele
achava que era necessario. € possivel fazer
aperfeicoamentos ao longo do tempo? E se
isso for possivel, quais mudancas vocé acha
prioritarias, ndo numa reforma definitiva, mas
num aperfeicoamento ao longo desse tempo.

SAMUEL HANAN: Eu acho que é possivel e
ndo é complexo. Tendo capital politico e von-
tade de fazer, ndo é tdo dificil. Primeiro, vou
dar um exemplo: essa reforma tributaria que
estd sendo discutida ai ndo deveria nem pros-
perar. Vocé imagina juntar ICMS, IPI, PIS, Co-
fins em um imposto chamado Imposto sobre
Valor Agregado ou Imposto sobre Valor Adi-
cionado. Soma essas aliquotas hoje. Quanto
vai dar? Uma aliquota de 40% ou 50%? Quan-
to vai valer um fiscal de tributacdo? Quanto
vai crescer a sonegacdo? Isso vai ser um es-
timulo a sonegacdo. S6 fala isso quem nunca
viveu. Isso ndo pode prosperar. Vocé acha que
um governador vai abrir mdo da sua receita e
dar para o governo federal administrar e de-
pois te dar? Ndo vai.

Entdo, por que perder tempo com esse
negdcio de reforma tributdria? Agora, como
corrigir? Vocé vé dificuldade em tributar letras
imobilidrias? Ndo. Vocé ndo tributa o CDB? €
tributar igual. Letra agricola vocé ndo tributa?
Issoda 25% a 30% em cada uma delas. Por que
tem que ser isento? Agora se cria fundo. Ai a
lei diz o seguinte: vocé forma um fundo imo-
bilidrio sabe como? 50 cotistas, ninguém pode
ter mais do que 9,9999%. Nesse momento,
vocé tem um fundo imobilidario que é isento.
Vocé ganhou 15% de rendimento, ndo paga. 0
que acontece? Pai, mde, filho e Espirito Santo,
tudo vai fazer parte dos 50 cotistas. Entdo,
eu dou uma cota para cada empregado meu e
emprego na familia os 9,9999% de cada um,
nos CPFs deles. € dificil acabar com isso, essa
imoralidade? Ndo. Em troca disso, vocé ganha
apoio popular quando tira o imposto do deter-
gente, do sabdo, do arroz, do acucar. € veja se
ndo vai crescer numa campanha eleitoral. Vai,
tem angulo para isso. Eu acredito que é vidvel.
S6 ndo sei se vai ser feito.

ALEXANDRE GUEDES: Eu quero colocar em
discussado duas ideias. Primeiro, quando o senhor
levantou aquele pensamento de mais de 2 mil
anos atrds, destacou que temos que trabalhar. S6
que quando vocé vai nas faculdades, nas univer-
sidades, e pega uma qualquer, como a de Osasco,
tem |3 mais de 5 mil alunos. Depois vocé vai ha
UNIP e tem |3 mais 7 mil. Eles estdo estudando.
Podem ter I3 os seus carroes, mas estdo estudan-
do e esperam o qué? Trabalho. Eles se formam
e ndo tém trabalho. Entdo, temos um celeiro de
pessoas que serao bacharéis em alguma coisa e
nenhum estudo criterioso de quantos engenhei-
ros precisamos, de quantos bacharéis de Direito
precisamos. Formamos um monte de gente para
nada. Nés somos um dos poucos paises que nos
autodeclaramos para pagar Imposto de Renda e
somos um dos Unicos que sonegamos claramente
isso. Eu mexo com o Sistema Financeiro da
Habitacdo, e o que a maioria faz é ndo compro-
var renda, porque o cara ganha e ndo declara. Ele
ndo declara porque ndo tem confianca no gover-
no. Sera que esses dois pontos ndo poderiam ser
melhor trabalhados? Porque estamos formando
pessoas para nada e estamos recolhendo e
pedindo para as pessoas declararem imposto que
a gente ja sabe que ndo é real. A gente poderia
trabalhar de uma forma mais inteligente, criar a
obrigatoriedade de todo mundo, quando for com-
prar algo, declarar o seu CPF. € o governo, dentro
do seu expertise, cobra o imposto sobre o que
vocé gastou. Pronto, acabou.
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SAMUELHANAN: A [ei tem instrumentos que
permitem cobrar isso. Tem uma lei fiscal que ndo
é aplicada ha anos, dezenas de anos, chamada
Sinal Exterior de Riqueza. O cara que ganha RS
5 mil tem iate, viaja para a Suica. O sujeito pode
ser preso por sinais exteriores de riqueza. Ndo
se faz, ndo se quer fazer. Olha, se tem uma coisa
moderna no Brasil é a Receita Federal. O cruza-
mento de dados é brutal, vocé ndo tem ideia.
Mas vou fazer aqui uma inconfidéncia terrivel:
as vezes o secretario de Fazenda deixa de co-
brar porque o custo social seria maior. Se fechar
essas lojinhas na rua, o desemprego é pior que
o ICMS que deixa de entrar, porque reflete na
rede de saude. Ndo é incompeténcia. Em lojas
pequenas, o lucro é a sonegacdo. O lucro é infe-
rior ao tributo. Tem muita coisa no atacado para
ser acertada antes, pode acreditar. Vamos pegar
os impostos de capital e renda.

ALEX MARTINS: O senhor falou em limitar
a mdaquina publica e deu o exemplo da area da
educacdo. Se eu acabar com a secretaria mu-
nicipal de Educacdo e a secretaria estadual de
Educacdo, ndo tiro a autonomia do municipio?
Porque um prefeito pensa nas politicas publi-
cas do municipio dele, pensa nos municipes da
sua cidade. Excluindo essas secretarias, nao
tiro a autonomia do prefeito?

SAMUEL HANAN: O meu pensamento é

exatamente o inverso. Eu sou a favor do pre-
feito. Porque hoje ndo se da aos prefeitos a

18

distribuicdo de receitas necessdaria. No bolo
dos tributos, 58% fica com a Unido. E o0 que a
Unido faz no teu municipio? O cidaddo mora no
municipio. € o cidaddo ndo sabe nem o que é a
Unido. Quando tem um problema, vai em cima
do prefeito. Se ndo tem um professor na sala, se
ndo tem o médico no hospital, se ndo tem remé-
dio, é o prefeito. Excepcionalmente é o governa-
dor. Mas a Unido, nunca. Mais da metade do bolo
tributario esta com a Unido. Se a educacdo é do
municipio, passa todo o dinheiro da educacdo
para o municipio. Satide é do Estado? E do Esta-
do. Ndo tem por que ter trés maquinas publicas
para custear o mesmo servico. E assim vai.

Porqueauniversidade publica esta sucateada?
Porque, através de um artificio perverso, doloso,
driblaram o que estd na Constituicdo, que diz ser
obrigatério gastar na Educacdo 25% da receita
dos impostos. Para a Unido é 18%. O que é que
a Unido fez |3 atras? Criou contribuicdo, tipo PIS,
Cofins, CPMF. Como contribuicdo ndo é imposto,
0s 18% que a Unido era obrigada a passar para
a Educacdo ndo chegam a 9%.

Enfim, o Brasil é o pais do faz de conta, é um
espanto, a crise é maior e de todo tipo. Ndo es-
tou tdo otimista, ndo. O diagndstico é de con-
senso, mas a terapia, na minha opinido, tem de
ser feita no primeiro ano de governo, quando se
tem legitimidade para fazer. Acho que nés, PSD,
temos gente para fazer isso. Tem gente dentro
desta casa para comandar esse processo.

Muito obrigado.

SERGIO RONDINO: Samuel, eu é que agradeco
pela sua participacdo nesse encontro. E vou
encerrar com uma frase que vocé trouxe, mas
ndo citou. "0 Brasil ndo precisa de um Estado
grande porque é pobre. Ele é pobre justamente
porque tem um Estado grande”.

Muito obrigado a todos.
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