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SAUDE: DEPENDENCIA EXTERNA PREJUDICA O SUS

DEPENDENCIA EXTERNA EM SAUDE
€ DRAMATICA

pandemia do Coronavirus deixa, para o Brasil, uma licdo exemplar: o Pais
precisa desenvolver suas politicas industrial, cientifica e tecnolégica para
fugir da dramatica dependéncia em insumos para medicamentos e equi-
pamentos de saude. “O Estado tem que ser Estado”, resume o economista Carlos
Augusto Gadelha, pesquisador da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e profundo
conhecedor dessa dependéncia. Ele participou do programa “Didalogos no Espaco
Democratico’, produzido pela TV da fundacdo do partido e disponibilizado no You-
tube (https://youtu.be/FloSMdGIWzg).

Doutor em Economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, Gadelha diz
que a crise expds o alto grau de vulnerabilidade do Brasil: “Se o mercado internacio-
nal pega um resfriado, nés pegamos uma doenca crénico-degenerativa ou ficamos
de joelhos”. Os nimeros da dependéncia brasileira, citados por ele, sdo impressio-
nantes: a industria de remédios importa 95% dos farmacos - os principios ativos
usados na producdo de medicamentos. No caso de equipamentos como os respira-
dores, até mesmo aqueles produzidos no Brasil ndo estdo livres da importacdo: 60%
dos componentes utilizados vém de fora.

A saida, para o economista, é estimular as parcerias. “0O mercado nacional é um
patrim6nio que pode estimular a producdo local, todos os paises fazem isto”, diz
ele. “Ndo falo em estatizar, mas em estimular parcerias”. Esta publicacdo reproduz
a integra do didlogo, que teve a participacdo do ex-presidente da ANS (Agéncia
Nacional de Saude) e ex-secretario municipal de Saude de Sdo Paulo, Januario
Montone, e do economista Roberto Macedo, com a coordenacdo e apresentacdo
do jornalista Sérgio Rondino.

Boa leitura.
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Sérgio Rondino - Estamos iniciando mais um
programa da série Didlogos no Espaco Democradtico,
que é a fundacdo para estudos e formacdo politica
do PSD, o Partido Social Democratico. O nosso tema
é essencial nos dias em que vivemos: a dependén-
cia brasileira dos produtos para a saude. E sobre
isso vamos conversar com o doutor Carlos Augusto
Gadelha, economista, doutor em Economia pela Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro. Ele foi secre-
tario de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos
do Ministério da Saude e secretario de Desenvol-
vimento da Producdo do Ministério do Desenvolvi-
mento, Inddstria e Comércio Exterior. Doutor Gade-
Iha, bem-vindo e obrigado pela sua participacdo.

Carlos Gadelha - Eu quero agradecer pelo convite
e dizer que estou a disposicdo para debater. Acho
muito importante esse tema. A pandemia do novo
Coronavirus coloca uma série de questdes que pre-
cisamos aprofundar ndo apenas conceitualmente,
mas em termos também de proposicdes de politicas
publicas. Tenho certeza de que este debate serd
til para avancarmos nessa agenda

Sérgio Rondino - Participa deste didlogo o ex-
-secretdrio da Saude de Sdo Paulo, Januario Mon-
tone, também ex-presidente da Agéncia Nacio-

nal de Sadde (ANS), consultor na area de saude
e colaborador do Espaco Democrético.

Januario Montone - € um prazer participar e te-
nho certeza de que teremos uma discussado riquis-
sima com o doutor Carlos Gadelha.

Sérgio Rondino - Contamos também com a parti-
cipacdo do professor Roberto Macedo. Economista,
professor sénior da Universidade de Sdo Paulo, foi
secretario de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda, é consultor econdmico e de ensino supe-
rior e também colaborador do Espaco Democratico.

Roberto Macedo - € um prazer estar aqui. Eu me
lembro de que, certa vez, caiu em um vestibular uma
questdo que pedia ao candidato para analisar uma
frase do Ruy Barbosa. A frase era assim: “Professor,
nunca o fui; aluno, prezo-me em sé-lo; entdo, estou
aqui para aprender”.,

Sérgio Rondino - Doutor Gadelha, o senhor afir-
mou em uma entrevista recente que o nosso Siste-
ma Unico de Sadde, o SUS, ndo é viavel com a atual
dependéncia tecnolégica brasileira de equipamen-
tos e produtos farmacéuticos. Alids, essa depen-
déncia acaba de ser escancarada, a vista de todos
nos, por essa pandemia da covid-19. O senhor po-
deria detalhar melhor essa afirmacdo?

Carlos Gadelha - Na verdade, eu ndo falo isso ape-
nas com relacdo a essa pandemia. Mas ela revela, de
modo muito dramatico, o acerto da perspectiva que
a gente vem trabalhando na Fundacdo Oswaldo Cruz
ha cerca de 20 anos. Nds desenvolvemos e apresen-
tamos o conceito do complexo econémico-industrial
da salde e procuramos destacar que s6 teremos um
sistema de salde com acesso universal para uma
populacdo de 210 milhdes de pessoas, 0 maior sis-
tema de saude do mundo em termos de populacdo,

NOS DESENVOLVEMOS E
APRESENTAMOS O CONCEITO DO
COMPLEXO ECONOMICO-INDUSTRIAL
DA SAUDE € PROCURAMOS DESTACAR
QUE SO TEREMOS UM SISTEMA DE
SAUDE COM ACESSO UNIVERSAL
PARA UMA POPULACAO DE 210
MILHOES DE PESSOAS, O MAIOR
SISTEMA DE SAUDE DO MUNDO
EM TERMOS DE POPULACAO, SE
PUDERMOS TER UMA BASE
PRODUTIVA E TECNOLOGICA
DESENVOLVIDA NO PAIS.
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se pudermos ter uma base produtiva e tecnolégica
desenvolvida no Pais. Isso borra um pouco o que é
politica social e o que é politica de desenvolvimen-
to econdmico. Na verdade, precisamos avancar - em
se tratando, aqui, da fundacdo de um partido poli-
tico, acho que essa discussdo é muito pertinente -,
numa nova forma de fazer politica publica.

Eu costumo perguntar: a questdo dos ventilado-
res pulmonares é econémica ou de salde publica?
€ tudo ao mesmo tempo. Vou dar um dado que é
muito relevante: enquanto avancamos no sistema
universal de saude, o nosso déficit comercial nos
ultimos 20 anos triplicou, saiu de um patamar de
USS 3 bilhGes, USS 3,5 bilhdes - sdo todos dados
precisos, de estatisticas do comércio exterior e a
precos de 2019 - para mais de US$ 14 bilhdes. Se
contarmos as importacdes, que sdo de USS 16 bi-
Ihdes, se descontarmos o que se paga de royalties
para o exterior - que ndo sdo captados nas estatis-
ticas como produto - e 0 que pagamos em insumos
que ndo sdo especificos da area de saude - por
exemplo, os insumos intermedidrios quimicos, que
ndo entram nas estatisticas como saude -, a es-
timativa que temos é que as nossas importacdes
na salde estdo em torno de US$ 20 bilhdes. Isto
equivale a um orcamento inteiro do Ministério da
Saude. Entdo, ndo é uma visdo atrasada, de que
ndo devemos importar ou exportar produtos. Mas
esse grau de vulnerabilidade é insustentavel.

Eu costumava dizer que, se o mercado internacio-
nal pega um resfriado, o Brasil pega uma doenca
cronico-degenerativa ou fica completamente de jo-
elhos. N6s ndo temos capacidade tecnolégica para
produzir medicamentos, para produzir equipa-
mentos médicos, como é o caso dos ventiladores.
E ndo conseguimos mobilizar essa capacidade tec-
nolégica se nés ndo sabemos como produzir.

Na verdade, essa questdo coloca outra, maior, de
politica publica brasileira. Nao faz sentido ndo ter
uma estratégia nacional. Temos o maior sistema
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publico do mundo; temos uma base de ciéncia e
salde muito desenvolvida-1/3 da ciéncia brasileira
esta no campo da salde e as pessoas muitas vezes
ndo se ddo conta disso; temos, ainda, no setor pro-
dutivo, na area de servicos, hospitais, na area de
formulacdo final dos medicamentos, uma estrutura
industrial - fragilizada, mas que existe. € ndo pode-
mos ndo ter a capacidade, ndo tornar a saudde - eu
ndo estou falando de industria, setores, velhas vi-
sdes de politica industrial - uma questdo nacional
tdo importante, como uma grande prioridade para o
desenvolvimento produtivo e tecnolédgico no Pais.
Essa é a grande visdo que a pandemia atual, como
foi dito pelo Sérgio Rondino, escancara; escancara e
mostra que o mundo é muito menos colaborativo do
que algumas visdes mais simplistas das relagdes in-
ternacionais apontavam, de que na hora que fosse
necessario comprariamos os produtos para a salde
de modo facil no mercado internacional. Isso ndo
aconteceu, de forma dramatica para o Brasil e para
a populacdo brasileira.

Sérgio Rondino - Januario, por favor.

Januario Montone - Gadelha, quando vocé faz a
avaliacdo da nossa insuficiéncia tecnoldégica num
enfrentamento como esse, eu imagino que ndo es-
teja falando sé do setor publico, porque nés tivemos
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e temos tido uma dificuldade inclusive no setor pri-
vado da salde, de dar conta de um enfrentamen-
to desses, embora, é 6bvio, o setor privado tenha
mais acesso a tecnologia de ponta - infelizmente

- em relacdo ao sistema publico. E essa necessi-
dade, essa obrigatoriedade de integracdo entre o
publico e privado, de encontrarmos uma forma de
avancar na universalizacdo, mas integrando essas
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areas, gera uma discussdo pré-pandemia. Eu ndo
acredito que a pandemia traga tantas mudancas,
mas acho que aos poucos essas forcas podem se
organizar. Como vocé acha que podemos trabalhar
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com esse aprendizado, nessa relacdo Estado-mer-
cado, inclusive a questdo tecnolégica, no setor da
saude como um todo? Vocé vé espaco para isso ou
ndo temos como caminhar?

Carlos Gadelha - Acho muito importante essa
questdo. Ha um espaco imenso para que a gente
trabalhe relacdes de parceria. Houve inclusive al-
gumas experiéncias bem-sucedidas. Estd na nossa
Constituicdo: o mercado constitui parte do patrimo-
nio nacional. Entdo, precisamos pensar no mercado
publico - fazer o que os paises desenvolvidos fa-
zem - como patriménio para estimular a producdo
local no Brasil. Ninguém acha que vamos ter uma
industria farmacéutica estatizada, uma industria
de equipamentos estatizada. E ter elementos que
permitam atrair inclusive o investimento privado
na producdo industrial no nosso Pais. Se perguntar
para uma empresa internacional o que ela prefere,
ela diz: “"Olha, eu prefiro vender produtos. Produzir
da muito trabalho: fazer capacitacdo tecnoldgica,
treinar pessoas. Mas do ponto de vista nacional po-
demos dizer: produzindo no Brasil havera acesso ao
mercado brasileiro em condicdes mais favoraveis do
que sermos mero comprador de produtos, que fica
nesse grau de vulnerabilidade.

Eu vou dar alguns dados. Os dados, as vezes, gri-
tam. Na drea de farmacos, que sdo os principios ati-
vos dos medicamentos, 95% - ndo estou falando de
50%, 60% - dos principios ativos que geram efeitos
terapéuticos sdo importados. Entdo, se hoje tiver-
mos um problema no abastecimento de principios
ativos para medicamentos para cancer, teremos
uma epidemia de cancer. Hoje temos o coronavirus.
E o tratamento no futuro? Se pegarmos a area de
equipamentos, onde estdo os ventiladores, tenho
dependéncia de importagdo de 60%. Estou falando
s6 da caixinha do equipamento, aquele equipamen-
to pronto. Se compramos a caixa no pais, esta nos
40% que sabemos produzir; se compramos a caixa

de equipamento com o interior de ventilador, ele
entra como importacdo. Mas se abrirmos a caixa
do equipamento brasileiro, a valvula é importada,
o software... Eu sou economista, mas eu sei que um
respirador ndo é apenas uma bomba que joga e tira
ar. Ele tem um mecanismo de sensoriamento muito
sofisticado. Porque se jogar ar para a pessoa de um
modo errado, ela morre. Entdo, tem que ter um sen-
sor muito sofisticado, que também ndo é produzido
no Pais. O grau de dependéncia, em 2019, chegava
a 70%, 80%. Com a crise do coronavirus se aproxi-
ma de 95%. Entdo, vejam so a dramaticidade.

Eu ja falei da area de farmacos, estou falando da
area de equipamentos, onde estdo os ventiladores.
E vejam os dados precisos dos ventiladores: nés im-
portdvamos, ha 20 anos, USS 10 milhdes em ven-
tiladores. Passamos a importar USS 50 milhdes. As
importacdes cresceram mais que 10% nos ultimos
trés anos, e foram anos de crise. Isso mostra que
ndo era uma dependéncia. Professor Roberto, eu sei
que o senhor tem uma visdo muito mais profunda
do que a trivial dos economistas, que falam: “Olha,
a laranja esta cara, eu compro macd; se a macad esta
cara, eu compro banana”. Na area da saude, os bens
ndo sdo substituiveis. Se eu ndo consigo comprar
ventilador, a pessoa morre. Se eu ndo consigo com-
prar um medicamento para cancer, eu ndo substituo
por um outro para o coragdo. Entdo, existe uma mar-
gem de tolerancia que é inexistente, para decidir, a
cada ano, qual serd a cesta de produtos que vamos
produzir e que vamos comprar.

Nesse sentido, devemos ter uma capacidade pro-
dutiva e tecnolégica, inclusive puxando o setor pri-
vado para parcerias. Eu sou de uma instituicdo, a
Fundacdo Oswaldo Cruz, em que toda a producdo de
vacinas é feita em parceria com grandes empresas
multinacionais farmacéuticas. Nenhuma delas esta
insatisfeita. Para atender ao mercado de vacinas,
tem que fazer parcerias, tem que transferir tecno-
logia porque nds temos um mercado relevante. Eu

vou dar o exemplo do Butantan, para ndo falar ape-
nas da Fiocruz. O Butantan é outra instituicdo que
nos orgulha muito. Nés fizemos uma vacinagdo para
gripe, agora, com 77 milhdes de doses. Em algum
momento - nessa época eu era secretario - havia
quase uma judicializacdo para produzir no Butantan
por questdes menores - “Ah, em vez de contrato tem
que ser convénio”. Eu sei que era o menor preco do
mundo, menor do que o preco do fundo rotatério da
Opas (Organizacdo Pan-Americana de Saude). Se
nds ndo tivéssemos bancado, hoje o Brasil ndo te-
ria vacinagdo para a gripe. Imagine 77 milhdes de
brasileiros ndo vacinados para a gripe - ninguém sa-
beria se estava com coronavirus ou gripe comum. Ai
a explosdo seria muito maior do que esta ocorrendo
hoje. O Butantan avanca nessa producdo em parce-
ria com uma grande empresa multinacional.
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Entdo, é possivel estabelecer estratégias inteli-
gentes. Eu sé peco uma coisa: que o Estado seja o
Estado. O Estado tem que se mover pelo interesse
publico. Vamos estabelecer uma estratégia nacional
para produzir aquilo que é importante para a popula-
¢do. Isso vale a pena. Alguém pode perguntar: “Va-
mos fazer uma estratégia de substituicdo de impor-
tacdo em geral?” Eu acho que ndo. Vamos fazer uma
estratégia de reduzir vulnerabilidades e de ter capa-
cidade produtiva naquilo que é essencial do ponto de
vista tecnoldgico e, principalmente, para o acesso da
populacdo. A prioridade deve ser dada pela socieda-
de, pela necessidade de demanda da sociedade.

Eu peguei a mascara N-95. Sabem qual é o grau de
dependéncia do Brasil? 95%. € em um sistema como
esse que vivemos. E também quero dizer que ndo é
apenas dependéncia da China. Eu ndo gosto dessa
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ideia de procurar um vildo. Dentro do complexo da sau-
de, dos dados que apuramos ja ha mais de 20 anos, a
Europa responde por 45%, os Estados Unidos por 15%.
A China aumentou muito, porque investiu em tecnolo-
gia, hoje ela esta em 15%. Nos produtos do Corona-
virus, a China tem uma importancia maior. Mas ndo é
sé isso. Os paises estdo com verdadeiras politicas mer-
cantilistas de fechar as importacGes. Esta ocorrendo
pirataria de produtos de salde. Na prépria Fundacdo
Oswaldo Cruz fizemos uma encomenda de ventilado-
res - acabamos de inaugurar, o que nos da muito or-
gulho, um centro hospitalar para tratamento intensivo.
Mas acontece que fazemos uma encomenda de ven-
tiladores, o contrato é rompido, nunca é pago, o preco
triplica e depois ndo temos acesso a henhum produto.

E outra coisa que nds, economistas, estamos fa-
lando: reconversdo industrial. Vocé pode fazer re-
conversdo, mas tem que saber fazer. Por exemplo, a
Fiocruz aumentou, na drea de testes, 42 vezes a sua
producdo, chegando a dois milhdes de testes/més.
A producdo era de 58 mil em marco. Mas ela sabia
fazer. Ndo é aquela politica linear de conteddo local,
mas qual é o conteldo tecnoldgico e estratégico. Ao
saber fazer, eu consigo aumentar em 42% a produ-
cdo. Agora, nos ventiladores, eu ndo pego uma linha
de montagem de automdvel e amanhd ela me entre-
ga um ventilador com o grau de sofisticacdo que eu
disse que um ventilador deve ter.

Entdo, tendo estratégia nacional, a saide é um
campo importante de articulacdo publico-privada,
com instituicdes publicas e instituicdes privadas com
a garantia do acesso universal e integral. No caso
do Coronavirus, é preciso ter a atencdo bdsica bem
estruturada - o Januario, como ex-secretdrio munici-
pal de Salde, sabe que municipios que tém atencdo
bdsica estruturada tém melhores resultados que
aqueles que n3o tém. € preciso poder dar tratamento
equanime para a pessoa Sem recursos que necessi-
ta entrar numa unidade de tratamento intensivo; e
é preciso ter um ventilador. Entdo, é necessario ter
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um circulo virtuoso - isso faz parte, inclusive, do que
defendemos ha 20 anos. Quando estdvamos a frente
das politicas publicas, montamos 100 parcerias com
os setores produtivos publicos e privados, com cerca
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de 25 empresas internacionais e 25 nacionais. En-
tdo, a ideia é ter uma estratégia de desenvolvimento
e saude e ser o componente-chave dessa estratégia.
Isto ndo estava no radar.
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Estamos falando de 9% do PIB, 14 milhdes de em-
pregos diretos e indiretos. Os dados gritavam. Eu
acho que juntava médico e economista e fragmen-
tava: medicamentos, equipamentos, testes... Quando
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pegamos o sistema produtivo da salde, ele é lider
mundial na quarta revolucdo tecnolégica. Entdo, ndo
estamos falando de uma coisinha, estamos falando
de uma grande aposta que deve estar no radar das
politicas publicas para pensar no desenvolvimento e
certamente no investimento privado.

Roberto Macedo - Quais sdo as perspectivas de
producdo de respiradores do Brasil?

Carlos Gadelha - |3 existem quatro empresas que
produzem ventiladores no Brasil. Sdo empresas de
porte médio, mas que ainda tém uma grande depen-
déncia de componentes fisicos, como toda a parte
de sensores, valvulas e software. Entdo, ndo esta-
mos num deserto. Havia quem achasse caro estimu-
lar a producdo local, as vezes por um certo periodo,
dando uma garantia de preco até que a tecnologia
fosse internalizada. Essa visdo era muito dificil de
ser compreendida inclusive pelos érgdos de contro-
le - uma visdo um pouquinho mais estratégica, de
prazo mais longo. Hoje, os precos de ventiladores
mais do que triplicaram. Nés temos que comprar a
qualquer preco e de fornecedores que ndo sdo os
mais confidveis. Eu sou muito realista nisso. Ele
estd dentro do horizonte tecnolégico do que pode-
mos produzir. N6s temos uma parte de engenharia
biomédica - a USP e a COP tém solucdes tecnoldgi-
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cas que ja estdo em estagio avancado para introdu-
zir. € n6és ndo podemos ter vergonha de utilizar os
instrumentos de politica publica para o desenvolvi-
mento tecnolégico, sem horizonte de mercado.

Se produzindo ventilador vocé vai ter garantia de
encomendas de compras publicas, encomendas tec-
nolégicas em determinado periodo de tempo, isso
@ essencial. Hoje, sabe quem esta fazendo isso?
Os Estados Unidos. Ddo garantia de compra publi-
Ca para a area da saude, para o desenvolvimento
interno. Até os Estados Unidos redescobriram que
ter industria 13 é muito importante. A Alemanha
esta fazendo isso. Na drea de semicondutores, nos
Estados Unidos, toda a politica de tecnologia da in-
formacdo foi baseada na area de defesa, e eu per-
gunto: por que ndo na saude?

€ também ndo é verdade que isso gera ineficién-
cia. € possivel ter politica publica diferenciada - in-
centivo, compromisso com meta e desempenho. E
como é eliminado o custo do gasto com marketing,
que na saude é muito alto, pode negociar melhores
precos. Na area de vacinas foi isso. O caso do HPV
€ um bom exemplo. Conseguimos produzir a vacina
para o HPV para jovens e pré-adolescentes. Antes,
s0 os ricos podiam tomar, por um preco que era dez
vezes superior ao preco pago pelo SUS para viabili-
zar sete milhdes de vacinas.

Entdo, é preciso fazer jogos e articulacdes com-
petitivas que inclusive levem a precos estaveis. O
que ndo pode é fazer andlise fragmentada, ano a
ano, dos precos que sdo praticados. Por exemplo,
se vocé dda garantia de mercado. Um produto bio-
tecnoldgico, como uma vacina, leva dez anos para
ser desenvolvido. Entdo, pegamos 0 menor preco
do mundo e ainda aplicamos um redutor em cima. €
com isso teremos as empresas em articulacdo com
instituicdes publicas como o Butantan e a Fiocruz
com um horizonte de dez anos para desenvolver um
produto. Estabelecida essa parceria, no momento
seguinte, com movimentos especulativos, os que

ndo estdo nessa parceria comecam a jogar os pre-
cos para baixo e entramos como ingénuos, achando
que estamos comprando mais caro. Ou seja, ndo se
olha um preco estratégico, um preco de médio e lon-
go prazos. O caso da insulina foi um caso gritante.
O Brasil tinha uma empresa privada, a Biobras, que
conseguiu produzir a insulina no Brasil. Depois que
ela comecou, o preco foi jogado para baixo. A parte
de producdo da Biobras foi comprada e no ano se-
guinte o preco da insulina triplicou. Entdo, isso ndo
€ uma atividade de controle e de cuidado com o era-
rio inteligente. € o que estamos vendo com as mas-
caras. O preco subiu quatro vezes em uma semana.

Entdo, o Brasil ndo pode ter vergonha de utili-
zar instrumentos de politica publica e também sair
um pouco desse complexo - e ai ndo estou falan-
do de um complexo industrial, mas complexo de
vira-latas - de que se a producdo é nacional, tem
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mais corrupcdo. E o que estamos vendo na area
de ventiladores? A corrupcdo estd ocorrendo com
os ventiladores importados. Entdo, temos que ter
um aparato institucional que garanta aos gestores
inovadores a seguranca juridica. Hoje, os gestores
estdo com medo de tomar decisdo. Eu quero dizer
0 seguinte: o grande conjunto de gestores publi-
cos é de gente muito séria, muito comprometida
e que queria tomar riscos, mas hoje ndo é racio-
nal do ponto de vista individual correr risco. Entdo,
eu digo que o ventilador esta no nosso horizonte
tecnolégico e nds podiamos fazer politicas inteli-
gentes para gerar ganhos para o erdrio e evitar os
movimentos especulativos, que sempre vdo acon-
tecer. Quando a Fiocruz anuncia um produto, no
dia seguinte o preco cai. Ai ela diz que acabou a
producdo, esta abortado o projeto, o preco se eleva
em duas vezes. Entdo, devemos ter um pouco essa
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visdo mais estratégica de politica publica, de dar
um instrumento normativo, um instrumento legal,

que garanta uma tomada de decisao num horizon- . ‘]l m

te ndo de um ano, de um més, mas de dez anos. .
Fechando a questdo do ventilador, ndo podemos _ _ - RECEPCAD 1)
penalizar o investimento que estd sendo feito no '
ventilador, que, se Deus quiser, no ano que vem
ndo sera necessario nesse nivel.

Entdo, vou investir hoje para no ano que vem ndo
ter garantia de mercado nenhuma? Para no ano
que vem ter um novo movimento especulativo que
quebre meu investimento e que eu ndo pague os
meus acionistas? Isso ndo é racional do ponto de
vista da politica econbmica. Entdo, eu tenho que
dar um horizonte de investimentos. Isso é o mais
importante no desenvolvimento tecnolégico e na
inovacdo: ter um horizonte de investimento. Ndo
se monta um instrumento produtivo da noite para
o dia. E a gente caiu nessa fantasia: “Amanha pre-
cisamos de ventilador e quem produz automdével
vai produzir ventilador”. Ndo é assim que as coisas
funcionam. Envolve um aprendizado.

Na area da saude, é assim com uma simples mas-
cara. A mascara adequada para um profissional
de saude - alids, é uma situacdo dramatica a dos
profissionais de salde, ndo posso nem falar por-
que me emociono -, dependemos de 95% de im-
portacdo. A crise do Coronavirus nos coloca dian-
te da necessidade de uma agenda estruturante.
Se ficarmos sempre respondendo imediatamente
a necessidade que ndo atendemos no presente,
vamos fazer politica olhando para tras. € quando
conseguirmos chegar |3, a pandemia é outra, a ne-
cessidade é outra, e estaremos de novo correndo
atrds. Entdo, é importante ter estabilidade. Para
o investimento publico, privado e para o préprio
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comportamento das pessoas. Uma estabilidade de Sérgio Rondino - Em um quadro tdo dificil como o Januario Montone - Gadelha, eu queria explorar de, somos atrasados de uma forma geral, mas esse
prazo maior. No campo dos ventiladores, temos atual, é o caso de torcer para que, no futuro, o poder o seu profundo conhecimento na area em uma outra atraso também é diferenciado, como tudo no nosso
capacidade competitiva e capacidade de estar publico seja capaz de implementar essa politica pu- questdo. A nossa fragilidade evidente em tecnologia setor de saude, entre a drea publica e a area priva-
proximos da fronteira internacional. blica, ndo é7 Januario, é a sua vez, por favor. da informagdo. Hoje temos uma extrema desigualda- da. O gap é imenso. Talvez sejamos o pais que tem o
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maior nimero de empresas de informatica do mundo.
Ha empresas de municipios, de Estados, do Distrito
Federal, mas o nosso setor publico continua, infeliz-
mente, muito atrasado nessa drea, e comparativa-
mente ao setor privado, mais ainda. Mas eu quero
explorar com vocé o nosso atraso tecnolégico em re-
lacdo ao mundo. € a quarta revolucdo, estamos vendo
coisas fantasticas, mirabolantes no setor de salde,
crescendo no mundo todo, e ainda estamos em um
estagio que ndo consegue nem a equalizacdo entre
todas as nossas dreas de atuacdo no setor de salde.

Carlos Gadelha - Veja como é importante olhar
para a frente. Temos a quarta revolucdo tecnologi-
ca, baseada nas tecnologias da informacdo, numa
certa fusdo entre o mundo biolégico e o mundo di-
gital... a drea de genética. Hoje, entramos num de-
partamento de genética e muitas vezes vemos mais
computadores e pessoas da area da informacdo e
da computacdo do que tubos de ensaio de labora-
tério. O Coronavirus, de um lado, é absolutamente
dramatico e deixa a todos nés no chdo, mas coloca
0 dedo em vdrias feridas que temos que mexer. Por
exemplo: por que uma pessoa que ndo tem nenhu-
ma comorbidade, ndo tem outras doencas e estd
numa idade por volta de 60 anos ou menos de 60,
por que as vezes ela reage tdo mal e vai a 6bito e
outra pessoa ndo? Temos que avancar no estudo da
genética, para fazer uma saude publica de precisao:
"0Olha, em certos grupos populacionais o tratamento
é diferente”. O Coronavirus mostra muito isso.

Eu fui infectado e ndo tive maiores consequén-
cias, mas é uma roleta russa. Deixa eu ver como
meu organismo reage. Eu ndo sabia como iria reagir
na segunda semana: se ficaria em casa, se iria para
um respirador, se ia morrer. Isso mostra uma lacu-
na de Informacdo imensa. € ai entra a informacdo
genética utilizada em grandes bases de dados, que
pega elementos ambientais combinando com a pré-
pria genética humana. Esse é o campo da inteligén-
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cia artificial, € o campo de uso das grandes bases
de dados - o jargao da drea é o bigdata. Com essas
grandes bases de dados pegamos desde a popula-
cdo, as questdes climaticas, a situacdo social e até
a carga genética das pessoas. A atencdo é basica,
mas ndo é simples, é complexa. Hoje ndo se faz uma
atencdo basica do futuro sem conseguir o processa-
mento de grandes bases de dados.

Qual é o perfil genético daquela populacdo em
que estamos trabalhando? Muitas vezes, com o
aumento da temperatura de um grau centigrado
é possivel dizer onde vdo emergir doencas trans-
missiveis como dengue, zika e chikungunya. Entdo,
digo que a agenda da quarta revolugdo tecnolégica
vai configurar a nossa futura dependéncia. Hoje eu
estou levantando patentes de sadde no nosso gru-
po de trabalho e pesquisa na Fiocruz. Dez paises
controlam 90% das patentes de saude. Inteligéncia
artificial é concentrada nos Estados Unidos, China,
Japdo e alguns poucos paises europeus. € impres-
sionante. Esta se abrindo um gap e, se ndo tomar-
mos cuidado, daqui a pouco ndo conseguimos nem
mais ter uma atencdo bdsica resolutiva num padrdo
de eficiéncia internacional.

Existe uma capacidade local que esta muito subu-
tilizada, inclusive nas universidades. Eu vi algo que
me emocionou muito. Fui @ um nucleo de tecnolo-
gia e saude na Paraiba. Ndo lembro o nome exato,
mas era um laboratério que se aplica muito ao que
estamos conversando. Estuda zika com inteligéncia
artificial e sensor para atencdo primaria. Uma crian-
ca, quando tem zika, se tem convulsdes - e quando
tem convulsGes ndo é apenas uma e sim uma série
-, vocé joga dois anos de fisioterapia e tratamen-
to fora. € um retrocesso imenso. O laboratério de
saude era também um laboratério de informatica,
computacdo, matematica e até tinha um bidlogo e
um médico, mas era claramente um grupo multidis-
ciplinar. Eles desenvolveram um chip que, colocado
na cabeca da crianca, consegue, na atencdo prima-

ria, informar a quem esta cuidando daquela crianca
se ela tera convulsdo. Isso por meio de varios indi-
cadores e inteligéncia artificial. O cuidador poderia
agir e evitar a convulsdao daquela crianca. Assim,
vocé salva aquela crianca, ndo perde o tratamento
e barateia o sistema de saude. Isso com tecnologia
brasileira. Faltava um setor produtivo para interagir.
Mas havia uma certa criminalizacdo da inovacdo. Ou
seja, o pesquisador com medo de fazer interacdo
com o setor produtivo e o setor industrial.

€ do outro lado, durante algumas décadas tinha-
mos uma das maiores taxas de juros do mundo e
o cambio valorizado. Tudo conspirava, para o curto
prazo e para a importacdo. Sdo questdes que pa-
recem, as vezes, muito macro, mas que interferem.
Uma empresa, para fazer o desenvolvimento de
um chip para o tratamento de doencas como zika,
e agora com o Coronavirus, quais sdo os indicadores
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para nos dizer onde estdo as populacdes mais vul-
neraveis, onde vai emergir. Por exemplo, no Estado
do Rio de Janeiro, a letalidade na Maré, onde ndo ha
sequer saneamento bdsico, é 13 vezes maior que
a letalidade na zona Sul. O mesmo ocorre em Sdo
Paulo - estive vendo alguns dados e na comparacdo
dos municipios de piores e melhores IDH a diferen-
ca era de mais de dez vezes.

Entdo, se temos atencdo primaria que tem inteli-
géncia artificial, que se baseia em inteligéncia epi-
demiolégica, que tem capacidade resolutiva antes
de a pessoa ir para a UTI, antes de a pessoa ficar
doente, barateamos o sistema e colocamos o Brasil
na quarta revolucdo tecnoldgica. Agora, para isso,
temos que mudar a forma de fazer politica indus-
trial. Tem que inverter o modelo. Qual é a oferta?
Eu vou proteger a oferta? Precisamos saber qual é
a demanda da sociedade e garantimos que a oferta
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se adapte aquela demanda. Isso vale para a saud-
de, mas eu poderia citar outras areas. Por exem-
plo, fazer politica para o automoével ou fazer poli-
tica para a mobilidade? O problema da sociedade
nao é o automdvel. O problema da sociedade é a
mobilidade. € o problema da mobilidade gera in-
centivo para inovacdo, incentivo para ter lucro,
incentivo para investimento. O que estou pedindo
€ muito pouco:; é que o Estado seja o Estado. O
Estado tem que partir do problema da sociedade
e ai fazer politica industrial, politica tecnoldgica,
politica cientifica. € ndo inverter o modelo: quem
tem capacidade de oferta quer proteger a ofer-
ta. Isso é uma inversdo de politica publica e no
campo da salde isso é muito gritante. Acho que
nesse campo das pandemias - eu sou obrigado a
dizer - ndo vai acabar. Estamos tendo mudancas
climaticas e interacdo entre as pessoas.

Temos que ter capacidade preditiva e de re-
acdo ndo apenas a pandemia do Coronavirus,
mas como as futuras ameacas epidemiolégicas.
Entdo, acho que é preciso investimento na tec-
nologia da informacdo, na inteligéncia artificial,
no uso de grandes bancos de dados. Esse défi-
cit comercial que eu calculo ha tantos anos ja
esta velho. Vejam como o Estado é desprepara-
do. Ndo conseguimos captar nas estatisticas o
conhecimento intangivel que vem da tecnolo-
gia da informacdo - até para saber onde estd a
dependéncia. Temos que mudar a propria forma
de captura dos dados para fazer politicas publi-
cas. N6s temos uma atencdo bdsica que aten-
de mais de 90% dos municipios e cerca de 60%
da populacdo. Vamos pensar na atencdo basica
para puxar inteligéncia artificial, puxar o uso de
grandes bases de dados, buscar uma medicina
de precisdo baseada na gendmica, na proteo-
mica, entre outras. Como estamos aqui em uma
fundacdo, vinculada a um partido politico, acho

que essa agenda de politica publica do futuro
tem centralidade. Precisamos de capacidade de
inteligéncia. Onde o risco é maior?

A saida da crise vai envolver alta inteligéncia.
Quais sdo as regides e as areas onde é possivel
soltar mais a atividade econ6mica? Se ndo temos
base de informacdo, navegamos no escuro, na
tentativa e erro. O problema é que, nesse caso, 0
erro mata. Eu sei que é dificil, num contexto tdo
dramatico como o atual, mas temos que lidar com
o presente olhando para o futuro, se ndo, daqui a
um ano estaremos aqui discutindo outra pande-
mia, outro problema de saude. Temos que fazer
essa discussdo e ao mesmo tempo entender que
a salde é uma necessidade e uma oportunidade
de desenvolvimento.

Sérgio Rondino - Doutor Gadelha, eu tenho
certeza de que essa entrevista serviu para abrir
a cabeca e os horizontes para informacdes pre-
ciosas para muitos que ainda ndo tinham se
debrucado sobre essa questdo. Agradeco muito
pela sua participacdo, como também ao profes-
sor Roberto Macedo e ao Januario Montone, que
enriqueceram este didlogo. E agradeco especial-
mente a vocé, que nos acompanhou até agora
nesse Didlogo do Espaco Democratico. Muito
obrigado e até o préximo.
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