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MEXERCOMA

ESTABILIDADE DO FUNCIONALISMO
DIFICULTA A REFORMA
ADMINISTRATIVA

Proposta de Emenda a Constituicdo da reforma administrativa, em

tramitacdo no Congresso Nacional, pode deixar tudo como estd

pelos proximos 30 ou 40 anos por pretender mexer agora com a
estabilidade do funcionalismo publico - um tema que deverad dificultar
politicamente a sua aprovacdo. € o que diz a economista Ana Carla Abr3o,
em entrevista ao programa “Didlogos no Espaco Democratico”, produzido em
junho de 2021 pela TV da fundacdo do PSD e disponivel em seu canal no
Youtube (https.//youtu.be/uclyQIl7bpR8)

Doutora em economia pela Universidade de Sdo Paulo (USP), Ana Carla é
head do escritério da Oliver Wyman - empresa americana de consultoria em
gestdo - no Brasil. Foi economista-chefe na Tendéncias Consultoria, diretora
da area de controle de riscos do Itad-Unibanco e secretaria de Fazenda do
Estado de Goias.

Para ela, é possivel reduzir os custos e modernizar a maquina publica sem
precisar mexer na Constituicdo, apenas alterando a legislacdo comum:; “Nés
deveriamos comecar pela revisdo e racionalizacdo das carreiras atuais, pela
retirada dos privilégios inaceitdveis como promog¢do e progressao automaticas,
auxilios, férias de 60 dias, enfim, os penduricalhos que existem”.

Esta publicacdo contém a integra daquela entrevista.

Boa leitura.
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SERGIO RONDINO - Oito meses depois de che-
gar ao Congresso Nacional, a reforma administrati-
va acaba de ser aprovada na Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica da Camara dos Deputados. Essa foi
apenas a primeira fase de um longo caminho que a
Proposta de Emenda a Constituicdo do Executivo
ainda vai ter que percorrer até se tornar lei, se é
que vai se tornar lei. O texto segue agora para uma
comissdo especial que ainda sera criada e terd o
prazo de 40 sessdes para analise. Depois, precisa
ser aprovada em dois turnos pelo plenario da Ca-
mara e em seguida ird ao Senado, onde o processo
se repetira. Portanto, um longo trajeto ainda. Mas,
pelo menos, temos um ponto de partida.

Para tratar desse tema convidamos hoje a Ana
Carla Abrdo. Ela é doutora em Economia pela Uni-
versidade de Sao Paulo, é head do escritério da
Oliver Wyman - empresa americana de consultoria
em gestdo - no Brasil, foi pesquisadora do Banco
Central do Brasil, economista-chefe da Tendéncias
Consultoria, diretora da area de controle de risco
do Itad-Unibanco e secretaria da Fazenda do Esta-

Sérgio Rondino

do de Goias. Em abril de 2018, Ana Carla Abrdo fez
uma palestra aqui na fundacdo, na série Encontros
Democraticos. O tema, na época, ja era o inchaco
da maquina publica, que compromete o futuro do
Brasil. Ana Carla Abrdo, muito bem-vinda nova-
mente ao Espaco Democratico.

ANA CARLA ABRAO - Muito, obrigada, Sérgio, é
um prazer estar aqui novamente.

SERGIO RONDINO - N6s contamos também com a
participacdo dos seguintes colaboradores do Espaco
Democratico: Luiz Alberto Machado, economista; Ro-
gério Schmitt, cientista politico; Andrea Matarazzo,
empresario, ex-ministro, ex-embaixador; Rubens Fi-
gueiredo, cientista politico; e Vilmar Rocha, profes-
sor da Universidade Federal de Goids e ex-deputado
federal. Sejam todos bem-vindos a este dialogo.

Doutora Ana Carla, para iniciar nossa conversa,
pode destacar trés ou quatro pontos principais
da proposta que estd em discussdo na Camara
dos Deputados?

”HA UMA SERIE DE CONCEITOS

MUITO POSITIVOS QUE PRECISAM,
SIM, FAZER PARTE DA ESTRUTURA
DE GESTAO DE PESSOAS DENTRO DO
SERVICO PUBLICO. MAS EU DIRIA QUE
A GENTE TEM Al, TAMBEM, UMA SERIE
DE PROBLEMAS QUE VEM COM UMA
PROPOSTA TAO AMBICIOSA € AO MESMO
TEMPO TAO LIMITADA DO PONTO DE
VISTA DE ATUACAO, DE INCORPORACAO,
TENDO EM VISTA QUE ELA NAO ATINGE
0S SERVIDORES ATUAIS.
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Ana Carla Abrao - Sérgio, em primeiro lugar
€ um prazer estar com vocés novamente para
falar do tema que, como vocé bem colocou, con-
tinua ai tantos anos depois da minha primeira
vinda ao Espaco Democratico. A gente felizmen-
te retoma esse assunto, que obviamente é da
maxima importancia. Vale falar da proposta que
acaba de ser aprovada pela CCJ, embora do pon-
to de vista estrutural - e a gente vai ter oportu-
nidade de falar sobre isso aqui - eu tenha varias
ressalvas a proposta. Mas, basicamente, trata-
-se de uma emenda constitucional que parte
de alguns principios bastante claros - a gente
devera criar um novo servico publico para o Bra-
sil. E isso passa pela criacdo de outros vinculos,
diferentes dos que a gente tem atualmente com
o regime juridico Unico, que é a estabilidade do
servico publico. Ou seja, a proposta abre para
contratacBes sem estabilidade, a ndo ser para
0 que a gente definira no futuro como carreira
de Estado.

E, além disso, ela coloca alguns conceitos que
sdo importantes. Primeiro, a vedacdo de uma sé-
rie de penduricalhos que estdo espalhados no
servico publico brasileiro, mas principalmente no
Judiciario, como as férias de 60 dias, aposenta-
doria por punicdo, ganhos retroativos de sala-
rios. Ou seja, uma série de penduricalhos mes-
mo, de adicionais salariais, de privilégios. €, além
disso, também coloca a importancia de termos
avaliacdo de desempenho, crescimento na car-
reira com base em desempenho. Ou seja, hd uma
série de conceitos muito positivos que precisam,
sim, fazer parte da estrutura de gestdo de pes-
soas dentro do servico publico. Mas eu diria que
a gente tem ai, também, uma série de problemas
que vém com uma proposta tdo ambiciosa e ao
mesmo tempo tdo limitada do ponto de vista de
atuacdo, de incorporacdo, tendo em vista que ela
ndo atinge os servidores atuais.
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ROGERIO SCHMITT - Ana Carla, vocé mencio-
nou alguns limites dessa PEC. Talvez vocé possa
explora-los um pouco mais. Mas a minha pergunta
@ a seguinte: serd que o bom é inimigo do étimo?
Ou seja, essa votacdo na CC) mostrou que, para o
bem ou para o mal, essa é a reforma administrativa
possivel de ser feita no atual mandato presiden-
cial. Entdo, eu queria ouvir quais sdo as imperfei-
cBes que ela tem e se a essa altura do campeonato
daria para ter algo diferente.

ANA CARLA ABRAO - A sua pergunta é excelen-
te, Rogério, porque de fato aborda um ponto muito
importante, que é colocar essa reforma no contexto,
que é o governo atual, que é o momento atual. Eu,
particularmente, acho que a proposta é ambiciosa
demais, ela poderia ser muito mais simples. Entdo,
estou no outro ponto desse espectro. Ela comeca
pelo final. A discussdo de estabilidade dentro de
uma reforma administrativa é, sem duvida nenhu-
ma, a discussdo mais sensivel, mais complexa e com
efeitos que sdo muito amplos. Entdo, na minha ava-
liacdo, ela é ambiciosa nesse sentido, comeca pelo
final, que é justamente abrir a discussdo de estabi-

lidade e, portanto, abrir uma discussdo do que é car-
reira de Estado e do que ndo é. E, ao mesmo tempo,
ela tem essa limitacdo - ndo atinge os servidores
atuais naquilo que ela prépria diz que é inaceitavel
e cria vedacdo constitucional, que sdo os penduri-
calhos que eu citei. Ela diz que é inaceitavel, que
tem que haver uma vedacdo constitucional, sendo
que todos esses penduricalhos hoje estdo em leis
infraconstitucionais - a gente ndo precisaria de uma
reforma constitucional para resolver esse problema.
E, além disso, diz que a gente pode conviver com
esses penduricalhos pelos proximos 30, 40 anos. E
mais do que isso: ela ndo atinge os membros de Po-
deres. Quem tem férias de 60 dias, quem tem apo-
sentadoria por punicdo, quem tem retroativos sem
fim, majoritariamente, sdo os membros de Poderes,
principalmente no Judicidrio.

Entdo, é uma reforma que claramente quis colo-
car o tema na agenda, mas que ficou limitada, ficou
cerceada por um governo que nés sabemos que é
extremamente corporativista. Ele quis proteger a
sua base, mas ao mesmo tempo colocar uma refor-
ma em pauta. Ou seja, é uma reforma que no final
das contas ndo vai mudar nada, e eu temo que o
que ela mude seja para pior, que é constituciona-
lizar questGes que hoje poderiam ser tratadas no
nivel infraconstitucional.

LUIZ ALBERTO MACHADO - Na ultima vez em
que esteve no Espaco Democratico vocé fez duas
colocacdes que me impactaram muito. A primeira

foi referente ao estado quase falimentar da gran-
de maioria dos Estados brasileiros. A outra foi da
sua experiéncia como secretaria em Goids. Disse
que quando perguntavam “quanto tempo vocé fi-
cou em Goids”, respondia “24 folhas” de pagamen-
to. Ou seja, se pagasse a folha, estava ganho o
més. Essa reforma ajuda a melhorar a situacdo?

ANA CARLA ABRAO - Bom, Machado, realmente
vocé lembrou dos meus tempos de secretaria, e de
fato a realidade era essa. E eu tenho certeza de
que essa realidade se mantém na maior parte dos
Estados brasileiros e em varias das nossas prefei-
turas. Ainda hoje, o que nds temos é uma gestdo
de pessoas no servico publico que na verdade é
uma gestdo de folha de pagamento, é conseguir
garantir que haja recursos para pagar os servido-
res no final do més. Essa reforma, em particular,
ndo resolve nada. Na verdade, como eu disse aqui,
ela é uma reforma que, na melhor das hipdteses,
deixa tudo como esta pelos préximos 30, 40 anos.
Vamos lembrar que, ao ndo atingir os servidores
atuais, nds teremos uma situacdo em que a refor-
ma s6 estard em vigor, ou seja, esse Novo Servico
publico, para novos concursados. Esses novos con-
cursados obviamente vdo ter que entrar ao longo
do tempo. € ndo é sé isso: imagine o imbréglio ju-
ridico que se cria.

VVamos supor que essa reforma seja aprovada até
o final deste ano. Ano que vem, havendo concurso,
por exemplo, para a Receita Federal, teremos um
auditor fiscal que entrou neste ano de 2022 e um
outro que entrou, digamos, em 2019, que depois
de cinco anos terdo trajetdrias completamente
distintas. Saldrios, beneficios, privilégios ou nado,
completamente distintos. Vocé imagina se o audi-
tor que entrou em 2022 ndo vai pedir na Justica
a equiparacdo com aquele que entrou em 2019 e
que faz exatamente o mesmo trabalho que ele faz,
mas que tem uma trajetdéria completamente distin-
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ta. E obviamente a gente vai botar essa reforma
no chdo, porque a Justica ndo vai equiparar aque-
le que entrou em 2018 ou 2019 ao novo servico
publico, porque a emenda constitucional é muito
clara, dizendo que s6 serve para os demais.

Em primeiro lugar, ela cria esse imbréglio juridi-
Co a0 ndo atingir os servidores atuais. € nem teria
como atingir os servidores atuais porque, afinal de
contas, a gente ndo pode tirar a estabilidade... Isso
é, sim, direito adquirido de quem prestou um con-
curso publico e ganhou a estabilidade. Entdo, cria-
mos uma situacdo em que nada muda ao longo de
toda essa mudanca. A gente teria que virar toda
a forca de trabalho para esse novo regime. E isso,
obviamente, leva tempo.

Segundo, temos que lembrar que essa é uma
emenda constitucional que define conceitos. Todo
o resto tem que ser regulamentado por leis com-
plementares e leis ordindrias que sequer foram
apresentados. Mesmo que a emenda constitucio-
nal seja aprovada, nada vai mudar até que se re-
gulamente todos esses novos conceitos que foram
definidos, a comecar por quem é estavel e quem
ndo é. Enquanto isso, toda a estrutura do servico
publico atual, de gestdo de pessoas, de cargos e
saldrios, de carreiras, se mantém. E esse é o ponto
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que eu coloco de forma muito critica em relacdo a
essa reforma. Se a gente comecasse pela revisdo
das carreiras atuais, pela racionalizacdo das car-
reiras atuais e também pela retirada desses privi-
légios que sdo absolutamente inaceitdveis - como
a promocdo e progressdo automatica, como todos
esses extra-tetos, auxilios, todos os beneficios
por tempo de servico, isso tudo sem necessidade
de emenda constitucional -, ai sim nds ja conse-
guiriamos resolver em boa medida a pressdo que
existe hoje em relacdo as contas fiscais de Esta-
dos e municipios, que continuam se deteriorando.
Boa parte dos recursos que foram enviados no
ano passado pela lei que deu socorro aos Estados
em funcdo da pandemia foi direcionada para pa-
gamento de folha de pessoal. Eu digo, é desvio
de recurso? O presidente chegou a levantar essa
questdo. Ndo é desvio de recursos, foram repassa-
dos para livre alocacdo. € a verdade é que os Esta-
dos ndo tém recursos para pagar os seus servido-
res. Entdo, obviamente esse recurso entrou para o
caixa e foi absorvido pela maior conta que existe
hoje em Estados e municipios, que consome 80%
das suas receitas correntes liquidas, que é a des-
pesa de pessoal. E essa reforma ndo muda absolu-
tamente nada em relacdo a essa situacado.

VILMAR ROCHA - A reforma administrativa estd
ai na pauta. Ndo acho facil aprova-la este ano. Ano
que vem é eleitoral, e ela esta ainda numa fase
muito inicial de admissibilidade na CCJ. Mas de
qualquer sorte, vamos continuar discutindo, pres-
sionando e demonstrando a importancia da refor-
ma administrativa para a administracdo publica do
Brasil. A pergunta que eu quero te fazer é a se-
guinte: a reforma tem muitos aspectos, mas quais
sdo os trés pontos relevantes, substantivos, que
vocé acha que devem ser atacados e votados para
melhorarmos a administracdo publica no Brasil?

ANA CARLA ABRAO - 0 que é realmente re-
levante numa reforma administrativa hoje? Pri-
meiro, fazer a discussdo de carreiras. O Brasil tem
hoje, no nivel federal, mais de 300 carreiras. Isso
significa que temos uma carreira de assistente
administrativo para o Ministério da Educacdo,
outra para o Ministério do Desenvolvimento Re-
gional, outra para o Ministério da Saude, ou seja,
foram se multiplicando carreiras que na verdade
sdo uma s@. Isso vale para o governo federal, para
Estados e municipios e, portanto, a gente tem
hoje centenas... mais de 100 mil carreiras distri-
buidas pelo Brasil.

E VAMOS LEMBRAR QUE,
NA VERDADE, NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA JA SE PREVE NAO SO
AVALIACAO DE DESEMPENHO, COMO A
DEMISSAO POR BAIXO DESEMPENHO.
SO QUE ISSO E IMPOSSIVEL, QUER SEJA
0 USO DO MERITO PARA PROMOCAOD,
QUER SEJA O USO DO BAIXO
DESEMPENHO PARA A DEMISSAQ. €
IMPOSSIVEL TENDO EM VISTA QUE NAO
SE FAZ AVALIACAO DE DESEMPENHO,
OU QUANDO SE FAZ, ELA ESTA
ABSOLUTAMENTE CAPTURADA

Reforma administrativa

Cada carreira tem uma lei que define as suas
atribuicdes, as suas reservas de mercado e, ob-
viamente, desenha a trilha de desenvolvimento
do servidor. Entdo, a primeira coisa que precisa
ser feita é racionalizar o numero de carreiras. A
gente ndo precisa ter tantas. Uma carreira per-
mite desempenhar, em um dérgdo publico, uma
funcdo; mas a mesma funcdo ndo pode ser de-
sempenhada em outro érgdo publico porque a
carreira é outra. Mesmo que as atribuicdes sejam
equivalentes.

A segunda coisa necessaria em uma reforma
administrativa é estabelecer a obrigatorieda-
de de uma avaliacdo de desempenho periddica,
sistematica e relativa do setor publico brasileiro.
As pessoas normalmente dizem “ah, mas isso é
coisa do setor privado, curva forcada, avaliacdo
de desempenho, como é que se avalia um servi-
dor publico?”. Na verdade, o mundo todo avalia o
servico publico. Existem modelos especificos e ja
consagrados de avaliacdo de desempenho no ser-
vico publico de varios paises do mundo. Ndo por
coincidéncia, daqueles que tém o servico publico
mais bem avaliado no mundo.

A gente precisa entender que isso é possivel
e é necessario no servico publico brasileiro. Para
definir o qué? Promocdes e progressdes por mé-
ritos, carreiras piramidais... hoje, no servico pu-
blico, todo mundo sobe. Entdo, ha situacdes em
orgdos publicos em que 80%, 90% da forca de
trabalho esta em cargo de chefia, esta no topo
da sua carreira. Entdo isso gera o qué? Necessi-
dade de fazer constantemente mais concursos
para poder ocupar a base das carreiras. Sem, in-
clusive, poder alocar, realocar servidores de um
orgdo para outro, tirar de onde estd sobrando e
colocar onde esta faltando. Justamente porque
as carreiras tém essas reservas de mercado.

€ vamos lembrar que, na verdade, na Consti-
tuicdo brasileira ja se prevé ndo sé avaliacdo de
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desempenho, como a demissdo por baixo desem-
penho. S que isso é impossivel, quer seja 0 uso
do mérito para promocdo, quer seja o uso do baixo
desempenho para a demissdo. € impossivel tendo
em vista que ndo se faz avaliacdo de desempenho,
ou quando se faz, ela esta absolutamente captura-
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da. Entdo, a gente precisa regulamentar o artigo da
Constituicdo para definir esse modelo de avaliacdo
de desempenho e colocar isso em pratica.

E terceiro: a gente precisa eliminar esses pendu-
ricalhos como a promogdo e progressdo automatica,
como as férias de 60 dias, como a permissdo para
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que o servidor publico fique até 90 dias de licenca,
para fins de uma candidatura a um cargo eletivo,
mas recebendo salario. Ou seja, ha uma série de dis-
positivos que foram sendo introduzidos nas leis de
carreiras e deram margem a situacoes que, temos
que convir, ndo sdao compativeis com um pais que

Reforma administrativa
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precisa crescer, que precisa ter recursos alocados
de forma eficiente e que é extremamente desigual.

Entdo, esses trés sdo, doutor Vilmar Rocha, os
elementos principais de uma reforma administrati-
va. Lembrando mais uma vez que nada disso precisa
de PEC para ser feito.
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RUBENS FIGUEIREDO - No livro Reforma do
estado brasileiro, organizado por Fabio Giambiagi
e outros, existe um texto de sua coautoria que
trata da gestdo de recursos humanos no poder
publico. Nele, ha um grafico que mostra quais
sdo as medidas que deveriam ser tomadas para
melhorar a gestdo de pessoal. E 43% dependem
de projetos de lei, mas outros 53% dependem de
outras iniciativas. Eu gostaria que a senhora ex-
plicasse o que da para ser feito sem passar pelo
Congresso e o que da para ser feito para acele-
rar a reforma administrativa no que diz respeito a
gestdo de pessoal.

ANA CARLA ABRAO - Excelente ponto, por-
que de fato a gente precisa lembrar disso. Ndo é
necessario, do ponto de vista federativo, que se
faca uma reforma federal que condicione reformas
estaduais ou que atinjam reformas estaduais. Na
verdade, a nossa estrutura federativa, inclusive
no que tange a assuntos vinculados a gestdo de
pessoas, da competéncia para Estados, municipios
e governo federal fazerem as suas proprias refor-
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mas. A relacdo funcional entre o servidor publico
e o0 Estado é definida no nivel federativo. Entdo, o
servidor publico federal depende de reformas que
devem passar pelo Congresso Nacional. 0 mesmo
vale para os estaduais e suas Assembleias Legisla-
tivas e os municipais e as Camaras de Vereadores.
Entdo, um prefeito, um governador, tem total
competéncia para apresentar uma reforma admi-
nistrativa, uma revisdo de carreiras, a aplicacdo de
avaliacdo de desempenho, independentemente da
reforma que aconteca no governo federal. Tanto é
que nos temos exemplos de situacdes como essa,
como é o caso do governador do Rio Grande do Sul,
Eduardo Leite, que fez uma reforma administra-
tiva bastante ampla em 2019 e que inclusive ja
colhe os frutos dessa reforma. Vamos lembrar que
a reforma, embora tenha um impacto fiscal muito
rapido, tem como objetivo principal garantir a me-
Ihoria da gestdo de pessoas no servico publico e,
portanto, da qualidade dos servicos publicos. Isso
é possivel fazer no nivel estadual e municipal, in-
dependentemente da reforma federal.

ANDREA MATARAZZO - O que sera preciso
para convencer os parlamentares da Camara e do
Senado sobre a importancia e a urgéncia de uma
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reforma administrativa, de uma reducdo drdsti-
ca de custos de governo, para que o Brasil possa
avancar? Nd&s, que ja trabalhamos em governos,
sabemos que existe enorme espaco para reducdo
de custos. Mas o que é preciso fazer para que o
Congresso pense na préxima geracdo e ndo na pro-
xima eleicdo?

ANA CARLA ABRAO - Essa talvez seja a per-
gunta mais dificil para ser respondida. Eu estou
aqui no Espaco Democratico, em um ambiente
onde a gente estuda e fomenta o uso da boa poli-
tica como mecanismo de mudanca. E digo, Andrea,
que a gente precisa € de dialogo. O que a gente
precisa é de lideranca politica para levar adiante
uma reforma dessa complexidade. Porque, de fato,
0 que nds temos hoje é uma pressdo enorme dos
sindicatos - legitima, absolutamente legitima - evi-
tando ou resistindo a uma reforma, mas eu mesma,
em todas as interlocucdes que tive com sindicatos

Reforma administrativa

de servidores publicos e com a prépria frente par-
lamentar de defesa do servico publico, sempre en-
tendi que também pelo lado deles a necessidade
de uma reforma é premente.

Porque, afinal de contas, nds sabemos que hoje,
se o cidaddo sofre com uma baixa qualidade dos
servicos publicos, o servidor publico sofre com
péssimas condi¢ces de trabalho. € o policial que
estd nas ruas e esta com a sua vida ameacada
porque ele ndo tem o armamento correto, porque
ele ndo tem condicBes de trabalho adequadas. € o
médico que estd no posto de salde ou no hospital
publico sem condicGes de atender adequadamente
o paciente, o cidad3o que 13 chega. € o professor
que esta na sala de aula com o teto da escola cain-
do sobre a cabeca dos seus alunos e de si proprio.
Entdo, 0 que a gente precisa é, acima de tudo, tra-
balhar o convencimento, mostrar para a socieda-
de, para os servidores, para os agentes politicos, a
importancia da reforma administrativa para todos.

13
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Ha aqueles que sempre resistirdo porque, afinal
de contas, é preciso, sim, atingir privilégios que
sdo absolutamente inaceitdveis. Isso é a casta
do servico publico. A grande maioria, a base do
servidor publico hoje, ndo ganha bem, ndo tem
condicBes de trabalho, ndo estda adequadamente
capacitada. €, obviamente, entendendo que essa
reforma lhe trard esses beneficios, ele é parte des-
se processo. Agora, para isso a gente precisa, sim,
de liderancas, a gente precisa do debate publico, a
gente precisa amadurecer os fatos, as evidéncias,
e trazer uma proposta que permita essa conver-
géncia, que ndo é o caso da proposta que a gente
tem hoje na mesa. Porque se partimos do principio
que acaba com a estabilidade para todos, a ndo ser
carreira de Estado, ja criamos uma situacdo em que
se abre o flanco para discussdes de “ah, mas que-
rem desmontar a maquina publica, querem tirar a
estabilidade para poder colocar pessoas que ndo
necessariamente estardo direcionadas ou motiva-
das por espirito publico, tirar a estabilidade abre a
possibilidade para pressdes politicas”. Deslocamos
0 debate para tudo aquilo que a gente ndo quer.
0 que a gente quer é a melhoria dos servicos pu-
blicos. O que a gente quer é capacitar 0s nossos
servidores. O que a gente quer é racionalizar as
carreiras. O que a gente quer é garantir que seja
feita a gestdo de pessoas para ter um resultado
melhor. €, infelizmente, tudo isso, ha proposta que
esta colocada pelo governo, é secundario.

A gente nem chega |4 porque a discussdo parte de
quem é estdvel e quem ndo é estavel, e por que de-
terminadas categorias podem perder a estabilidade.
Eu até acho que essa é uma discussdo que precisa
ser feita em algum momento, mas primeiro a gente
precisa organizar essa estrutura cadtica. A gente pre-
Cisa ter carreiras que, sim, vdo ser identificadas como
carreiras de Estado, outras carreiras-meio, outras
carreiras-finalisticas. Estabelecer uma convergéncia,
uma coordenacdo entre esses diversos conjuntos de
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carreiras, definir, sim, como a gente capacita as pes-
soas, como demite as pessoas por baixo desempe-
nho - apds constatado o baixo desempenho.

Entdo, ha uma agenda enorme, mas que merece
o didlogo, que precisa ser debatida e que precisa
levar para dentro do Congresso Nacional evidén-
cias e fatos, obviamente, liderados a partir de uma
proposta que seja mais palatavel.

ROGERIO SCHMITT - No ano que vem teremos
eleicdo presidencial e eu ndo sei se o tema da re-
forma administrativa sera debatido na campanha.
Possivelmente ndo, quica fosse. Mas uma certeza
eu tenho: quem quer que seja o proximo presiden-
te enfrentard a agenda da reforma administrativa,
pois acho que ela vai continuar também no proéxi-
mo mandato presidencial. A minha pergunta é mais
prospectiva: a gente conhece as afinidades, vamos
chama-las assim, entre as entidades representati-
vas do servico publico, dos servidores publicos, e
os partidos mais a esquerda do espectro politico.
Supondo que a préxima eleicdo seja vencida por
um candidato ligado a esses partidos do campo
da esquerda, como mostram hoje as pesquisas de
intencdo de voto, como vocé acha que esse fato -
termos novamente um presidente mais a esquerda
- poderia afetar a reforma administrativa do proxi-
mo periodo presidencial?

ANA CARLA ABRAO - Bom, Rogério, eu con-
cordo com vocé. De fato, historicamente, quando
a gente olha para as reformas administrativas que
aconteceram - a nossa Ultima foi em 1998, no go-
verno Fernando Henrique, e a partir dai nunca mais
se falou em reforma administrativa - historicamen-
te hd uma identificacdo entre os partidos de es-
querda e os sindicatos de servidores publicos, das
categorias dos servidores publicos. Mas eu confes-
S0 a vocé que estamos num governo dito liberal e
um governo extremamente corporativista. Entdo,

A GENTE PRECISA TER CARREIRAS
QUE, SIM, VAO SER IDENTIFICADAS
COMO CARREIRAS DE ESTADO, OUTRAS
CARREIRAS-MEIO, OUTRAS CARREIRAS-
FINALISTICAS. ESTABELECER UMA
CONVERGENCIA, UMA COORDENACAOQ
ENTRE ESSES DIVERSOS CONJUNTOS
DE CARREIRAS, DEFINIR, SIM, COMO A
GENTE CAPACITA AS PESSOAS, COMO
DEMITE AS PESSOAS POR BAIXO
DESEMPENHO - APOS CONSTATADO O

BAIXO DESEMPENHO.
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dentro do meu otimismo, espero que a gente, de
fato, a partir do amadurecimento desse debate,
consiga avancar, sim.

Até porque essa reforma ndo se faz em trés me-
ses, nem em seis meses, nem em um ano. Inclu-
sive, eu, Carlos Ari Sundfeld e Arminio Fraga pre-
paramos uma proposta de reforma administrativa
muito na linha do que eu coloquei aqui para vocés,
que parte da racionalizacdo de carreiras. € feita a
partir de um projeto de lei complementar, e que
vem muito mais ao encontro do debate que hoje se
trava com os sindicatos do que, mais uma vez, uma
emenda constitucional que mexe com estabilida-
de, com a estrutura, com a linha mestra do servico
publico atual. Eu sou otimista nesse sentido, ten-
do em vista que a melhoria dos servicos publicos,
principalmente os bdsicos de educacdo, salde e
seguranca, é uma pauta inquestionavel.

Isso passa, necessariamente, pela valorizacdo
dos servidores publicos, principalmente esses da
base da piramide - professores, policiais, médicos
- e isso sO se darda no momento em que a gente
conseguir racionalizar o atual modelo. Eu realmen-
te sou otimista. Acho que independentemente do
viés ideolégico que venha a vencer as eleicdes no
proximo ano, essa € uma pauta que deve se man-
ter, sim. O Congresso Nacional esta muito compra-
do com essa reforma, estd muito comprometido
com essa reforma.

0 que a gente ndo tem hoje é justamente uma li-
deranca. Vamos lembrar que o presidente da Repu-
blica é contra a reforma administrativa. Ele acabou
enviando essa reforma por pressdao do mercado,
por convencimento do ministro Paulo Guedes, mas
ele préprio é contra a reforma. Ele que picotou a
reforma, inclusive, e tornou ela mais inconsisten-
te. Entdo, realmente eu tendo a ndo associar tanto
ao espectro ideoldgico do préximo governo, talvez
por otimismo, porque eu acho que realmente a
gente precisa fazé-la. Mas acima de tudo porque
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a gente tem hoje uma situacdo que deveria ser
absolutamente propicia para a reforma, tendo em
vista a agenda liberal, que foi colocada na eleicdo
do atual presidente e que, sabemos, ndo caminhou
e ndo caminhara.

LUIZ ALBERTO MACHADO - €Essa sua ultima
frase é perfeita, Ana Carla. Enquanto o Rondino,
0 Rogério, o Vilmar e o Andrea focalizam muito a
questdo pelo angulo politico, a minha cabeca estd
muito voltada para a economia. Portanto, tendo
ainda como pano de fundo a situagdo fiscal da
Unido, dos Estados, dos municipios, agravada pela
pandemia, ndo podemos esquecer deste aspecto,
e considerando que a reforma administrativa seja
aprovada com todas essas limitacGes que vocé
apontou, qudo essencial é a aprovacdo da reforma
tributaria, que tramita paralelamente, para que o
quadro fiscal se torne mais saudavel?

ANA CARLA ABRAO - Machado, eu vejo a refor-
ma tributdria como uma reforma de produtividade,
de eficiéncia. € claro que ela tem, sim, como resul-
tado resolver distorcdes do nosso sistema tributa-
rio, do ponto de vista de progressividade, mas eu
te diria que eu ndo vejo a reforma tributaria com
impacto significativo do ponto de vista fiscal, a
ndo ser que a gente caminhe para uma situacdo de
aumento de carga tributaria efetivamente, e isso
é algo que eu sou absolutamente contrdria. Isso
ndo quer dizer que a gente ndo tenha que redistri-
buir a carga entre os diversos setores da economia
para garantir essa efetividade, essa produtivida-
de, essa maior progressividade. Mas eu ndo vejo o
sistema tributdrio sendo reformado e diretamente
impactando a nossa situacdo fiscal.

Ele impactara porque a gente conseguira crescer
mais, vamos ter melhor alocacdo, melhor eficién-
cia da economia, melhor produtividade. Mas eu
ndo consigo ver o sistema tributario, a reforma tri-
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butaria, com impacto direto sobre a nossa situacdo
fiscal. Por isso eu digo: a reforma administrativa
também traz produtividade, eficiéncia, melhoria
dos servicos publicos, e também pode trazer me-
Ihora fiscal. Por isso eu inclusive acho que as duas
tém que andar paralelamente, embora sejam duas
reformas complexas, mas estou convencida de que
o Congresso Nacional tem como avancar no debate
dessas duas reformas. O que, mais uma vez, exige
lideranca, exige uma agenda muito bem definida
e exige uma proposta que seja consensada pelo
menos pelo governo, porque sendo ela ndo avanca
a contento no Congresso Nacional.

LUIZ ALBERTO MACHADO - Pelo que vocé en-
tende, Ana Carla, esse consenso dentro do gover-
no ndo existe?

ANA CARLA ABRAO - N3o, nem na reforma tri-
butdria, nem na reforma administrativa. € ndo é
a a toa que a gente tem uma batecdo de cabeca
que evita que isso avance. J]a é complexo dentro do
Congresso Nacional, mas eu tenho certeza, tam-
bém, de que - e isso todos aqui sabem melhor do
que eu - se uma proposta chega sem consenso por
parte do governo, cria dificuldades adicionais ao
seu avanco.

SERGIO RONDINO - Doutora Ana Carla, o espa-
co agora é seu para um recado final, se desejar.

ANA CARLA ABRAO - Eu quero, em primeiro
lugar, agradecer pela oportunidade. Eu tenho
sido uma grande ativista, defensora do tema
da reforma administrativa ja ha muitos anos.
Mas eu quero encerrar com uma mensagem de
otimismo. Apesar de todas as minhas criticas a
proposta atual, eu acho que tem uma questdo
que é muito positiva, ou seja, estamos discu-
tindo a reforma.

Como eu disse aqui, essa é uma reforma com-
plexa e levara muito tempo para que de fato a
gente tenha os seus resultados concretos sur-
gindo, mas ela precisa comecar. A gente precisa
comecar a debaté-la, a gente precisa manté-la na
agenda para que sim, chegue a um consenso em
relacdo a como o Estado brasileiro precisa ser re-
formado. Entdo, a mensagem que eu deixo aqui é
de otimismo, nessa direcado.

Acho que pelo menos temos uma agenda de
debates e temos 0 avanco de uma discussdo que
levard tempo, exigird um esforco muito grande,
inclusive do ponto de vista politico, mas que cer-
tamente, se for mantida essa urgéncia, essa ne-
cessidade e esse debate, ndés chegaremos onde
precisamos, que é de fato ter um Estado brasi-
leiro que entregue servicos de melhor qualidade,
que seja mais produtivo, mais eficiente, que nos
ajude a combater o nosso maior problema, que é
a desigualdade social, e permita que 0S nossos
servidores se sintam orgulhosos e valorizados.
Muito obrigada.

Reforma administrativa
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SERGIO RONDINO - Ana Carla, nds é que agra-
decemos por compartilhar os seus conhecimentos
com a competéncia de sempre aqui com 0S NOSSOS
espectadores e leitores. Eu agradeco também ao
Rogério Schmitt, ao Luiz Alberto Machado, ao Vil-
mar Rocha, ao Rubens Figueiredo e ao Andrea Ma-
tarazzo pela participacdo. Até o préximo didlogo
no Espaco Democratico.
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